Climate & Development
Knowledge Network

)® 900 9000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000 © 200000
)900000 00000 0000000000000 000000000000C00000000C0CRPOO0OCO0RPOOPOOOOOROGS 20000080
1000000000 090 9000000000000 00000000000000000000000000000C0ROR0POO @ 20929000001
loeoo0000 P00000000000PCOCO0POPOO000000P000000P0COP0OPOPRPODPODOOODORDOOROR®D 00000 BOI
)000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o 9@ |
10000000002 0000000000000000000000000000000000000000000000C0ORRR00 oo000
)9200000000C00PCC0O00C0C000000C0C0CRR000000000000000000000000000000 (L XX ]

100000000000 00000000000000000000000000000000000000C0QROOROOROS
1000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000 0O
100000000000 00000000000000000000000000COOOOOOCRPOOOROO®EROOD® L]

)90 000000 OPOPOO00POPPOPO0OP0P0P000000000P0PO0PRPOPOODOORPOOOOOOROOOS® o0
100000000 0000000000000000000000000000CPCRPOOROORCORORBRO® eoe
j...........'.............l......................... o009

1220090000000 00000000000000000000000000000000000000C0 [ ]
100000000000000000000000000000000000000000000000000OCCCD®
)000000000000000000000000000000000000000COCCOOCOOCORORORRORS
10000000000 00000000000000000000000000000000000000000000
)000000000000000000000000000000000000000000000000000000
1000000000000 0000000000000000000000000000000000000000 ®
100000000000 0000000000000000000000000000000000000000 L X X ]
)0000000000000000000000000000000000000000COCOOODOROE® L]

199000000000 0000P0CPRP000PO0P0P0P000000P0000P0000P000O © 00O ee
12000000000 000COCPOCPOPOOCOOOOOROOOCOCOOOOROOOORORD® O [ X ] o000
)92 00 0000000000000 0P0000P000000000OOORPOPOOOOOOO®® ®® o000
1902090 0000000000000000000000000000000000000000F® L 1
10000000000 000000000000000000C0CCOOOCOOCOOROGROORR®D ®




Muc luc

1. Gidi thiéu vé Bao cdo dic biét

2. Rai ro thAm hoa dang thay ddi

3. Tac ddng trong tuang lai

4. Quén Iy rdi ro ciia cdc su kién khi hiu cuc doan va tham hoa

5. K&t luan: C4c sy kién khi hdu cuc doan cd nghfa thé nao d6i véi cac nha ra quyét dinh & Chau A?

sl

EEEBEEEBEEB

Giai thich thuat ngif trong Bao cdo SREX IPCC

Chi dan dg bat dinh ciia IPCC

Bao cao nay do Catherine Cameron, Gemma

Norrington-Davies va Ts. Victoria te Velde ciia
Agulhas: Tri thiic (ng dung, bién soan duGi su
chi dao cia Ts. Tom Mitchell, Vién Phat trién
nudc ngoai.
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Moi thu tir trao di xin gii theo dia chi :

Dr. Tom Mitchell
Overseas Development Institute
E: t.mitchell@odi.org.uk
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1. Gidi

thi

1.1 Vé bao cdo
SREX

Bao cao dac biét vé Quan Iy rdi
ro clla cac su kién cuc doan va
tham hoa dé tang cuong thich
(ng vGi bién ddi khi hau (SREX)
ducc Uy ban lién chinh phl vé
bién ddi khi hau (IPCC) Qy thac
dé dap tng nhu cau ¢6 huéng
dan cu thé vé céc vén dé bién
d8i khi hau (BDKH), cac su kién
thai tiét va khi hau cue doan (su
kien khi hau cuc doan) da dugc
cong nhan. Bao céao SREX dudc
bién soan trong 2 nam rudi véi
220 tac gid co kinh nghiém tham
gia, 19 bién tap vién thdm dinh
va danh gia gan 19,000 ¥ kién.
Bao céo phai thdng qua 3 quy
trinh du thao nghiém ngat va
dudc cac chuyén gia va chinh
phl déanh gia. Cac phat hién da
dudc chinh phll cac nuéc trén
thé gi6i thong qua sau hdi nghi
4 ngay va nhat tri vai tai liéu
tém lugc dé phuc vu cac nhara
quyét dinh. Vi vay, bao céo la
m6t danh gia khoa hoc t6t nhét
cho dén nay. Bao cao gém co
phan tém luge chinh sach dudc
céng b vao thang 11/2011 va

bao céo day di dudc cong bd
v&0 thang 3/2012 (dang tai trén
trang web http://ipcc-wg2.gov/
srex).

Tai liéu tom lugc néu bat nhiing
phat hién chinh trong bao céo,
xét theo trién vong clia Chau A,
gdm co danh gia vé khoa hoc
va cac hé luy déi véi xa hoi va
phat trién bén viing. Béo céo
SREX ra soat nhiing anh hudng
clia BDKH dén céc sy kién cuc
doan, tham hoa va quén Iy rai
ro tham hoa. Béo céo xem xét
cach thic ma cac sy kién kni
hau cuc doan, cac yéu 16 con
ngusi va mai trudng tuong tac
véi nhau dé chi phdi cac tac
déng clia tham hoa va nhing
phucng &an quan Iy rdi ro va
thich ting (xem Hinh 1). B4o cao
SREX con xem xét vai trd cla
su gia tang mdc do nguy hiém
va dé bi t8n thuong, cac hé luy
déi véi rai ro tham hoa, cing
nhu tudng tac gitia thdm hoa va
phét trién. B&o céo con xem xét
cach thiic ma con ngudi ing
pho vai cac su kién cuc doan
va tham hoa, co thé dong gop
cho cac muc tiéu thich Ung,
cling nhu cach thic ¢6 thé léng

éu vé Bao cao dac hiét

ghép t6t han thich ting BDKH
véi hoat dong quan ¥ rli ro
tham hoa.Bao céo SREX la mét
budc guan trong huéng t6i viéc
idng ghép va hai hoa thich Ung
BDKH, quan Iy rdi ro thdm hoa
va cac cong ddng khoa hoc khi
hau.

Mac di khéng phai [a 4n phdm
xuét ban chinh thic cla IPCC,
nhung tai liéu témugc dude
bién soan dudi sy giam sat cla
cac dong tac gia cla bao cao
va dugc mot ban khoa hoc ¢é
kinh nghiém thdm dinh ky ludng.
Tai ligu tom luge trich dan cac
tu liéu truc tiép tU bao cao SREX
va cac tu lidu trich dan déu ghi
r& ngudn trich & dudi, nhung
dudc trinh bay bang céac théng
diép t8ng hop. Cac théng diep
1a quan diém clia cac tac gi tai
lidu tom lugc, khong nhat thiét
|4 cac quan diém cta IPCC. Hy
vong véi két qua nay sé lam rd
nhiing phét hién quan trong cla
bao cao SREX dé phuc vu céc
nha ra quyét dinh & Chau A va
trang bi cho ho t6t hon dé déu
tu hdp Iy cho viec gidm nhe rdi
ro tham hoa trong BDKH.

1 Nhing diém ndi bat dudc trich dén va md réng td cac chd gidi cia Ts. Tom Mitchell, Vién Phat trién Nudic ngoai va Ts. Maarten van Aalst, Trung tam Khi hau Hoi
chil thap dd/Trang Iudi liém dang i trén http://cdkn.org/2011/11/ipcc-srex.




1.2 Mu@i thdng diép
chinh

Céac théng diép chinh dugc tom
luge t Béo céo dac biét cla
IPCC vé quén Iy rdi ro cla cac
sy kién cuc doan va tham hoa
dé tang cudng thich (ing BDKH
cho khu vuc Chau A

1.

Ngay c& khi con chua xem
xét dén BDKH, thi rdi ro
tham hoa tiép tuc gia tang
& nhiéu nudc do ngay cang
c6 nhiéu ngusi dé bj t8n
thuong va nhiéu tai san chiu
anh hudng clia cac su kién
thai tiét cuc doan. Vi du cu
thé 1a Chau A, c6 han 90%
t8ng dan sé chiu anh hudng
cla bao nhigt dai.

Dua vao s6 ligu tt 1950,
céc bang ching cho thay,
BDKH da thay déi dé lan va
tan sudt cla mot 6 su kién
thai tiét va khi hau cuc doan
@ mot s6 nai trong toan khu
vuc.

Trong 2 hay 3 thap ky téi,
cac su kién khi hau cuc
doan du kién sé gia téng
tudng ddi it so véi nhiing
thay déi binh thusng hang
nam cuta cac su kién khi
héau cuc doan. Tuy nhién,

1

.3 Cac hé lyy ddi

vdi Chau A nhu sau:

DG v6i cac nudc can phai
déanh gia lai kh& nang dé bi
t6n thuong va miic dé nguy
hiém dé quan Iy rdi ro tham
hoa t6t hon. Viéc danh gia
cén dugc Iéng ghép day di
véi c&c quy trinh quy hoach,
ké ca vigc cai thién thu thap
s6 liéu lién tuc vé khd nang
dé& bj tén thuong va muc

dé nguy hiém trudc bao lut
dang thay déi.

Can co cac danh gia méi va
6t hon v& rdi ro tham hoa,
¢6 can nhic dén BDKH va
viéc nay doi hdi cac nuéc
V& ngudi dan danh gia lai ¢

do cac tac dong clia BDKH
trd nén manh hadn, anh
hudng ctia BDKH dén nhiéu
sy kién khi hau cuc doan &
Chau A trd nén quan trong
va ¢6 vai trd dang ké trong
cac tac dong clia tham hoa.

Thong tin t6t hon khi du bao
nhiing thay ddi clia cac su
kién cuc doan & céc ving
va tiéu ving khac nhau,
thay vi chi cé théng tin &
quy mo toan cau (xem Bang
1 va Hinh 2); mac du do
khong chéc chén van con
cao & mot s8 ving va mot
86 su kién cuc doan (vi du,
han han cé xu hudng xay ra
trén toan Chau A).

Mc d6 dé bj tén thuong
cao, két hop véi cac su kién
thai tiét va khi hau cuc doan
khdc liet hon va tan sudt
cao hon, c6 thé dan dén
mot s6 nai 3 Chau A trd nén
kho lam &n, sinh séng, vi du
nhu & cac hon dao thap va
céac khu vuc ven bién.

Can tinh toan can déi lai
gilla cac bién phap giam
nhe rdi ro, chuyén giao rdi
ro (vi dy, théng qua bao
hiém), chuén bi va va quan
I c6 higéu qué tac dong clia
tham hoa trong finh hinh khi

kién cla ho v& mlc do rdi
ro nao ho sén sang va co
thé chap nhan.

V&n dé quan trong & tang
cudng cac méi cong tac
mai va hién cé dé giam nhe
rdi ro, vi du céng tac véi khu
vuc tu nhan va cac cd quan
song phuong va da phudng.
Hoc héi |an nhau & Chau A
co ¥ nghia quan trong.

Céan téng cudng viéc ldng
ghép cac cd ché tai chinh
va xay dung chuong trinh
dé hé trg thich ng va quan
Iy rdi ro trong toan b cac
linh vuc phat trién.

Van dé quan trong la néu
ré dudc céc rii ro thdm hoa
lien quan dén khi hau dang

hau dang bién ddi. Vi du,
viéc dua vao &p dung béo
hiém dua vao chi s6,déi voi
cay tréng khong tusi nuse
& bang Andhra Pradesh. Su
can déi dé doi hdi phai coi
trong hon viéc du doan va
giam nhe rdi ro.

Can cai thién cac bién
phap quan Iy rii ro hién cé
vi nhidu nudc kém thich tng
v@i c&c su kién cuc doan
va rli ro hién nay, cling nhu
chua san sang cho tuong
lai. Viéc quan Iy rdi ro co
nhiéu bién phap, nhu cac
hé théng canh bao sém,
quy hoach sli dung dat, xay
dung va cudng ché thuc thi
céac quy chudn xay dung,
cdi thién viéc giam sat stic
khoe, ho&c quan Iy va phuc
hdi hé sinh thai. Vi du, Luat
Quan Iy tham hoa nam 2007
clia Indonesia da tao ra méi
lien két chat ché hon gitia
céc quy trinh quan Iy rai

ro thdm hoa va quy hoach
phat trién.

Nang luc cla cac nudc

dé duong dau véi nhiing
thach thic clia cac xu thé
rii ro tham hoa da dudc
quan sat va du bao, dudc
quyét dinh bdi tinh hiéu qua

thay ddi cho cac nha hoach
dinh chinh sach lam viéc

& cac linh vuc chinh sach
khac.

Can tai kh&ng dinh vé& tam
guan trong cla viéc gidm
thiéu céac khi nha kinh trén
pham vi toan ciu dé tranh
cac su kién khi hau cuc
doan xau nhat va cac tac
doéng lién quan trong toan
Chau A.

Trong moét s6 trudng hop,
phai coi cac su kién khi hau
cuc doan hém nay la thoi
tiét binh thusng ctia ngay
mai. C6 nhu vay thi cac su
kién khi hau cuc doan clia
ngay mai cé thé nam trong
tdm nhin clia chang ta va

10.

clia hé théng quan Iy rii ro
quéc gia. Cac hé théng nay
bao gdm chinh phl va cac
chinh quyén dia phuong,
khu vuc tu nhan, cac cd
quan nghién cdu va xa hoi
dan su, k€ c& cac 16 chlic
dua vao cong déng. 0 Ban-
gladesh, chinh phd da céng
tac v6i cac nha tai trg, céc
NGO, céac t8 chiic nhan dao
va véi chinh cac cong déng
ven bién dé thuc hién cac
nd Iuc gidm nhe rdi ro thdm
hoa clia bao nhiét déi.

C&n phai co nhidu diéu
chinh c&n ban hon dé tranh
céAc t6n that thadm hoa téi t&
va khac phuc & nhiing diém
c6 tinh dé bi tén thuong

va mic dod nguy hiém cao,
nang luc thdp va cac su
kién thdi tiét va khi hau cuc
doan dang thay déi.

Bat ky su cham tré nao
trong giam thiéu khi nha
kinh déu c6 kha nang dan
dén cac su cac kién khi
hau cuc doan khac nghiét
va thudng xuyén hon trong
tuong lai va chéc chan gop
phén vao céac tén that do
tham hoa.

thir thach nang luc cla
ching ta quan Iy su thay déi
ma trudc day chua ting co.

Cén phat trién mot cach
théng minh hon va céan co
cac chinh sach kinh & cé
can nhac dén rdi ro tham
hoa dang thay d&i nhu mot
céu thanh chdl yéu clia
chinh s&ch. Khong lam nhu
vay, thi kha nang sé co
nhiéu ngudi va tai san hon
bi thc dong bét Ioi bdi cac
su Kién khi hau cuc doan va
tham hoa.




2. Nhifng rdi ro thdm hoa dang thay ddi

Phﬁn nay xem xét chi tiét hon cdc hgp phén caa rii ro tham hoa dang thay ddi. Hinh 1 trinh bay cédc
mdi lién két 1dn nhau giita cac khdi niém chmh duge thao ludn trong béo cao SREX. Hinh dudi trmh bay
cach thifc ma nhifng thay ddi vé tinh dé bj tdn thu’dng va mic dd nguy hiém, ciing nhv céc thay ddi vé
cac su kién thdi tiét va khi hdu cuc doan co thé két hgp véi nhau va gép phan tao ra riii ro tham hoa,

vi vay, cdng tdc quan Iy rii ro tham hoa va thich @ng v6i BDKH cédn phai dua vao cac quy trinh phat

trién.

KHi HAU

Kha ning dé tin
thuang tf nhién

BBKH do con
ngudi gay ra

Hinh 1: Cac mai lién ket giita cdc khdi niém chinh cia bao cdo SREX®

Tham hoa

Cac su kién
thi tiet & khi
hau

Kha mang dé
tfin thirdng

Mifc 46 nguy
higm

Quén 1§ rii ro
thdm hoa

Thich @ng vai
BDKH

Phat thdi khi nha kinh

2.1 Céc thay dai v
finh trang de hi to
thuong va mic df
nguy hiém?

Kha nang dé tén thuong va
miic do nguy hiém c6 tinh chét
daéng va phu thudc vao cac yéu
6 kinh t€, xa hoi (KT-XH), dan
56, van hoa, thé ché va quan Iy
diéu hanh. Cac céa nhan va cong
déng bi &nh hudng khac nhau
cling tiy thude vao cac yéu td,
nhu mdc do kha gid, gido duc,
gidi, tudi, tAng I6p/ giai tang va
stic khde. Thiéu kha ndng ng
pho, phuc hdi va thich nghi, va

nang luc dé phan doan, xoay x3
va thich (ng véi cac su kién cuc
doan la cac yéu t6 quan trong
cla tinh d& bi tén thuong.Vi du,
mot con bao nhiét dai cé thé

c6 céc tac dong rét khac nhau
tly theo bao df bo vao dau va
luc nao.Tudng tu, mot dot néng
néng co thé cod cac tac dong rat
khac nhau dén cac nhém ngudi
khac nhau tly theo kha nang dé
bi t8n thuong clia cac nhom. Do
vay, cac tac dong cuc doan dén
con ngudi, cac hé théng sinh
thai hoac cd @ vat chét co thé
1a két qua tir tting su kién thoi
tiét ho&c khi hau cuc doan tu
cac su kién khong cuc doan &
nhiing nai cé kha nang dé bi tén

thudng va mic dé nguy hiém
cao, hodc do céac su kién hay
cAc tac doéng clha ching két
haop v6i nhau. Kha nang dé bi
tén thuong cao va miic dé nguy
hiém cao néi chung la hé qua
clia cac qua trinh phét trién bat
can déi, vi du, quén Iy kém vé
mbi trudng, bién dong dan s6,
dd thi héa nhanh va khéng co
quy hoach, quén tri yéu kém va
qua it Iua chon sinh k&. Diéu do
co thé dan dén viéc dinh cu d
cac noi dé bi hiém hoa, tao ra
céac khu dan cu khong an toan,
cac khu & chudt va céc khu phd
manh man, déi nghéo va thiéu
nhan thiic vé céac rdi ro. Vi dy,
nhing ai ¢6 nhan thic, co thé

chuyén déi sinh ké, ¢o tién va
sl dung cac phuong tién giao
théng thi co thé réi bd cac khu
vic bi thdm hoa va séng thoai
mai ma khong bi de doa. Nhiing
ai khong co dugc cac tai san dé
¢6 thé budc phai séng & nhiing
nci dé bj hiém hoa va dé bi

t6n thuodng va c6 mdc do nguy
hiém 16n hon truéc cac su kién
khi hau cuc doan. Chic chén
ho con phéi gidi quyét cac tac
déng cha tham hoa ngay tai noi
&, nhu khéng ¢6 nudc, lucng
thuc, diéu kién vé sinh hay chd
tranh tra. Hop 1 trinh bay vi du
vé cac diém khac nhau qua so
sanh cac hé qué khac nhau
clia hai con bao @ Nam A. Xét
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theo céc didu kién khéng han
ché, Chau A c6 hon 90% téng
dan s6 chiu anh hudng cla bao
nhigt dgi. Mac du chi cd 15% s6
cac tran bao nhiét dai trén thé
gidi xay ra & Bac An Do Duong,
nhung chiém i6i 86% s6 ngudi
chét. Béng chlng xac thuc hién
c6 cho thay, rii ro gay il vong
lién quan @én thai tiét, déu tap
trung chd yéu & cac nudc cod
GDP thdp va quan Iy didu hanh
kém. Vi du, nhidu nuédc chiu &nh
hudng bao nhiét d6i & Bic An
D6 Dudng déu cé dac trung la
mét do dan s6 doéng, kha nang
dé bj t6n thucng cao va GDP
thdp. Cac cong trinh nghién
clu cho thay, mlc dd dé bi tén
thuong trudc kha nang dé bién
déi clia khi hau va BDKH dugc
dinh hinh bang su phu thudc
vao cac ngubn tai nguyén thién
nhién nhay cam véi khi hau cla
nén kinh té quéc gia va cac
sinh k&, cting nhu kha nédng Ung
phé, phuc hdi va thich nghi hay
sic manh clia cac thiét ché xa
hoi clia mot nusc vé phan phdi
c6ng bang cac ngudn Iuc trong
diéu kién BDKH.

Coéng trinh nghién ctiu 6 Nam A*
cho thdy, nang luc thich tng va
kh& nang (ng pho, phuc hdi va
thich nghi clia sinh ké phu thudc
vao vén xa hoi & cap ho gia dinh
(gido duc va cac yéu t6 khac
giUp cac cé& nhan co khd nang
thuc hién chic nang trong pham
vi nén kinh t€ rong hon), co
ho#c khang co céac thé ché hd
trg clia dia phudng (hop tac xa,
ngén hang, cac nhém tu giup),
cling nhu ¢o s& vat chét va ha
tAng x& hoi I6n hon, tao thuan Igi
cho luu théng hang héa, théng
fin, dich vu va ngudi dan. Nhiing
hanh déng can thiép dé xuc tac
thich Ung hiéu qué, cod ¥ nghia
quan trong & tét ca cac cép nay.

Cac mau hinh dé bi tén thuong
va mlc do nguy hiém dang thay
déi, chinh 1a dong Iuc chd yéu
cla rti ro va cac tén that thadm
hoa. Hiéu rd dudc ban chét
nhiéu mat clia cd mdc do nguy
hiém 1&n dé bij tén thudng la diéu
kién tien quyét dé xac dinh cach

4, Moench & Dixit, 2004

thlc ma cac su kién thaoi tiét va
khi hau gép phén vao viéc xay
ra tham hoa, cling nhu dé thiét
ké va thuc hién cac chién lugdc
thich Ung va quan Iy rdi ro tham
hoa ¢d hiéu qua. Vi vay, viéc ra
guyét dinh v& hoach dinh chinh
sach can dua vao bén chét cla
kha nang dé bi t6n thuong va
mic dd nguy hiém, ch khong
chf dua vao hiém hoa.

2.2 Cac thay ddi

vé cac su kién cuc
doan

Dinh nghia céac sy kién
khi hdu cuc doan®

Khi hau dang bién ddi s& dan
dén nhiing thay déi vé tAn suat,
cusng suét, pham vi khéng gian

sy kién thai tiét va khi hau cuc
doan, cling nhu c6 thé dan dén
céac su kién cuc doan chua tling
thdy. Mot sy kign (ihai tiét hay
khi hau) cuc doan dudc dinh
nghia khai quét la su xuat hién
mot gia tri cla mot bién so thoi
tiét hay khi hau trén (hay dudi)
gia tri nguéng gan cac gisi han
phia trén (hay dudi ) (“dudi”) cta
day céc gia tri clia bién s6 do

guan sat dugc (xem phéan giai
thich thuat ngt).

va khodng thdi gian clia cac

Hop 1: Vi du vé céc tac dong khac nhau tiy theo miic do dé bi tén thucng va nguy hiém

Cac tran bao 6 Nam A

Vio thang 11 nam 2007, Bao Sidr 46 ho vao Bangladesh Iam chét gan 4,200 ngudi. Bao Nargis tan pha
Myanmar vao thdng 5 nam 2008, lam chét hon 138,000 ngudi, trd thanh con bao thit 8 l[am chét nhiéu
ngudi nhat dwge ohi nhan cho dén nay. Cac con bao Sidr va Nargis déu 1a bao cap 4 vdi mifc do khac
liet nhu nhau; anh hudng dén eac khu vie ven bién co so dan chiu anh hutng fuong ducng. Tuy nhién, 2
sif kién gidng nhau nay lai c6 nhifng tac ddng rat khdc nhau.

Chinh phii Bangladesh da co nhiing nd lvc dang ké nham gidm thiéu rdi ro thdm hoa clia cac tran bao
nhiét ddi. Chinh phii da cdng tac vdi cac nha tai trg, cae 10 chife phi chinh phii, cdc 10 ehifc nhan dao
va quan trong nhat Ia céng tac vdi chinh cac cing dong ven bién. Vdi s6 diém franh bao fang thém 7
1an va so finh nguyén vién tang gap 2 lan, 1.5 triéu noudi duge so tan an tean trude khi Bao Sidr do ba
vao nam 2007.

Khac vdi Bangladesh, Myanmar cd rat it kinh nghiém vdi cac con hao nhiét ddi manh, ciing nhu chua
thuc hién chudng trinh quan Iy tham hoa toan dién. Tir nam 1972, Bangladesh da phat frién cach tigp
can tong thé quén Iy tham hoa, dugc guy dinh rd trong Phap Iénh thutng trire vé tham hoa, hién nay
phap I&nh nay con dwa vao quy dinh cac hé théng canh bao sém, huy déng dua vao céng ddng, ciing
vdi viéc dua vao cac thi tuc hoat déng, xdc dinh rd céng tac Gng phd & iiing cap chinh guyén.

Bao Nargis d6 bd vao Myanmar va day Ia Ian dau {ién trong lich sit ghi nhan duoc cta nude nay phai
trai qua mot con bao I6n va khoc liét d&n nhy vay. Mac di Bao Nargis vira ¢d cudng 46 yéu hon mot
chiit vira anh hufing dén it noudi hon Bao Sidr, nhung da gay ton that vé noudi cao han gip 32 lan.
Bigu nay chiing minh ré rang Ia, cac nd luic thich ing véi BDKH co thé e hiéu qua, han ché dude céac
tac dong cha cac su kién bao nhiét ddi cuc doan bang viéc giam nhe rii ro tham hoa va coi trong kinh
nghiém va coi cac diéu kien guan Iy diéu hanh 12 cdc yeu 16 anh hutng dén kha nang dé hi tan thuong
va mifc 6 nguy hiém tridc cac su kién thai tiet cue doan.

Hop 2: Cac nha hoach dinh chinh sach hy vong gi 6 khoa hoc khi hau?

- Chat Iugng thing tin rat khac nhau & cac quy md toan cau, khu vuc va dia phuong.

- S& ¢ nhifng khac hiét vé nhifng gi noanh khoa hoc nay c6 thé noi vé cac su kign cuc doan, vi du, cic
moi lien ket giiia cac mifc tang nhiét 46 va muc nudc hién déng rd rang hon cdc mai lién két giita
cac mifc tang nhiét d6 va mic tang vé tan sual hodc cuding suat cia cac con hao.

- Tinh dé hién ddi ludn luén ¢6 y nghia guan trong. Cac xu the khi hau thudng 12 mot yéu 16 xac suat
duy nhat elia cac hiem hoa -6 mat s khu virc va ddi vdi mot s6 quyét dinh, tinh dé bién doi theo
mua co theé quan trong hon Ia cac xu thé dai han.

- Dai vdi cac quyét dinh chi co anh hudng dén thap ky tiep theo, thi van dé quan trong hon Ia suy nght
vé nhifng gi da thay ddi va bién d6 dé bién dAi sap tdi the nao, hon Ia suy nghi vé diéu gi sé xay ra
vao thé ky tdi.

- Trong nhiéu trudng hop, t4t c¢é nhifng oi ma ching ta biét, d6 Ia cac rai ro dang gia tang, hdi vi yéu
té bat dinh dang tang 1én, ddi khi voi mot sg"l' dau hiéu vé cac xu thé trong twong lai hodc cac mic do
bat dinh —it khi e0 dugc cdc thing tin cu thé vé cac xac suai chinh xac clia cac su kién cuc doan cu
thé trong tuong lai.

- Cac yéu td do can dude can nhac khi nohién cifu khoa hoc khi hau phuc vu vigc ra quyét dinh va hoa-
.ch dinh chinh séch. Tuy nhién, khdng nén sif dung yéu 16 bat dinh dé lam I do khdng lam gi ca doi
vdi vigc dau tu cho viéc giam lh[é’u kha nang dé bj ton thudng va mifc dd nguy hiém. Bao céujSREX
¢6 di thong tin d€ ching minh rdng, nhi€u ngudi va tai san hon dang & trong tinh thé nguy hiém va
co thé lam nhigu hon nira dé giam thiéu kha nang mic d6 nguy hiém, dé bi tén thuong va rii ro.

5 Trich tu ligu t Chuong 3, bao cao SREX, Nicholls. N. et al, Cac thay ddi v& cac su kién khi hau cuic doan va céc tac dong clia ching dén moi trudng thién nhién.
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2.3 Nhitng thay ddi
ctia cac su kién khi
hau cyc doan anh

hudng dé&n khu vuc

Bao cao SREX dua ra nhiing
théng tin khoa hoc thiét thuc vé
nhing van dé c6 thé du kién
dién ra t nhing thay déi cac su
kieén théi tigt va khi hau cuc doan
3 cac ving va tiéu ving cla
Chau A. Bang 1 va 2 trinh bay
tém lugc nhing théng tin nay.

Ky hieu

@ K3 hisu Xu thé tang

e Xu thé gidm

@ xuthé bién ddi

e Xu thé khong nhat quan/thiéu bang ching
Khéng bign déi hoc chi bign déi it

Do tin cay cla nhing phat hién
@ Dbotincaythdp
. D4 tin cay trung binh
. D6 tin céy cao

Béng 1: Bién doi quan sat dude clia cac su kien nhiét do va mua cuc doan ti nhiing nam 19508

Bang 1 trinh bay céc bién ddi quan sat dugc clia cdc su kign nhigt dg va mua cyc doan, ke ca khd han 6 cdc viing ciia Chau A tur
1950, trong da, giai doan 1961- 1990 dugc st dung lam duéng co s& (xem hdp 3.1, Chuong 3, bao cao SREX dé co thém thong tin).

Ving va Xu thé vé nhiét do Xu thé vé nhiét do Xu thé vé cdc dgt Xu th& mua to (mua, Xu thé khd han"'
tiéu ving  tdi da tdi thiéu séng nhiét/dot ndng? tuyét)
(sd' ngay ndng va lanh)”  (s6 d&m ndng va lanh)®
Bic A Kha nang tang Kha nang tang Xu thé bién déi Tang & mot s6 % Xu thé bién déi
e s6 ngay nong e s6 dém ndéng @ theo khong gian viing, nhung bién " theo khang gian
(giam s6 ngay (giam s6 dém ddi theo khong
lanh) lanh) gian
Trung A ° Kha nang tang e Kh& nang tang e Tang s6 dot néng Xu thé bién déi % Xu thé bién ddi
s6 ngay néng s6 d&ém néng & 6 it khu vic theo khang gian ¢ theo khong gian
(gidm s6 ngay (gidm sé dém
lanh) lanh) @ thiu bing chiing &
céac khu vuc khac
Bang A Kha nang tang Tang s dem Tang sd dot séng Xu thé bién déi Xu huéng gia tang
° 0 ngay néng e néng (giam sé e nhiét & Trung Qudc theo khang gian e khé han
(gidm s6 ngay dém lanh) Tang s6 dot nong
lanh) @ & mién Bac, giam
& mién Nam, Trung
Quéc
Bang Nam o Kha naing tang s6 e Kh& nang tang s6 @ Thiéu béng @ Xu thé bién déi fé}_ Xu thé bién ddi
A ngay nong (giam dém néng (gidm s6 chiing theo khang gian, g"w theo khéng gian
s6 ngay lanh) déi dém lanh) déi véi thiéu bang ching
vGi cac khu vuc céc khu vuc phia vé khong gian
phia Béc Béac
@ Thiéu bing ching @ Thiéu bang ching
v& ban dao Malay vé ban dao Malay
Nam A Tang s6 ngay nong Tang s6 dém ndng Thiéu béing D&u hiéu pha Déu hiéu khong nhét
° (giam s6 ngay G (giam s6 dém lanh) ching @ tron & An Do / Quan cla cac nghién
cllu va chi s khac
néng) nhau
Tay A Rét co kha nang Kha nang tang s Tang s6 dot néng Gidm céac su Thiéu nghién
e tang sd ngay ndng e dém néng (gidm e e kignmua to clu, cac két qua
(nhiéu kh& nang 56 dém lanh) pha trén
giam s6 ngay lanh
haon)
Cao nguyén Khé& nang ting Kha nang téng s6 Xu thé bién ddi Thiéu béng Thiéu béng
Tay Tang e s6 ngay néng e dém nong (giam @ theo khong gian @ ching chiing

(giam s6 ngay s6 dém lanh)

lanh)




Bang 2: Du bao nhiing bién déi vé cac su kién nhiét do va mua cuc doan, ké ca kho han & Chau A

Bang 2 trinh bay nhirng bi€n d6i dugc du bao vé céc sy kién nhigt d6 va mua cuc doan, ké ca khd han 6 Chau A. Nhing du bao

nay cho giai doan 2071-2100 (so vdi 1961-1990) hodc 2080-2100 (so vdi 1980-2000) va dua trén GCM va RCM 2 céc két qua déu ra
chay theo kich ban phat thai A2/A1B.

Viing va Xu thé nhiét d0 167 thifu  Xu thé nhiét dd 6i Xu thé s§ dot séng Xu thé mua to Xu thé khd va
ti€u ving '~ (tdn suat si’ dém ndng thi€u (ian suat s6 dém nhiét/néng ' (mua, tuyét)’s han han'’
& lanh)™ nong & lanh)™
Bic A Kha nang tang Kha nang tang sé Kha nang co cac Kha nang co 8ién ddi khong
e s6 ngay néng e dém nong (gidm e dot séng nhigt va mua to & hau hét nhat quan
(gidm s6 ngay s6 dém lanh) néng thudng xuyén céc vung
’ lanh) va/hoéc kéo dai hon
Trung A Kha nang tang Khéa nang tang s6 Kha n&ng c6 céc D&u hiéu khéng Bién ddi khéng
e s6 ngay nong e dém nong (giam e dot song nhiét va nh&t quan trong nhé&t quan
(gidm s6 ngay 86 dém lanh) nong thudng xuyén cac mo hinh
lanh) va/hoac kéo dai hon
Bang A Kha nang tang Kha nang tang sé Kha nang co céc Tang mua to Bién déi khong
e s6 ngay néng e dém néng (giam e dot séng nhiét va trong toan khu @ nhat quan
(gidm s6 ngay s6 dém lanh) noéng thudng xuyén vuc
lanh) va/hoac kéo dai hon
Béng Nam Kha nang tang Kha nang tang s6 Kha nang c6 cac D4u hiéu bién ddi Bién déi khéng
A e s6 ngay néng ° dém néng (giam ° dot séng nhiét va khong nhat quan nhét quan
(gidm s6 ngay s6 dém lanh) néng thudng xuyén trong hau hét cac
lanh) vajhosic kéo dai hon mo hinh (cho rang
mua to thudng
@ Do tin cay vé cac Xuyén va cudng
bién d6i & mot s6 suét hon & hdu hét
noi thép khu wie)
Nam A Kha nang tang Kh& nang tang s6 Kha naing co cac % cla chi s6 DP10 Bién déi khong
e s6 ngay néng e dém nong (giam e dot séng nhiét va khéng tang hoac @ nhét quan
(giam s6 ngay s6 dém lanh) néng thusng xuyén tang nhe
lanh) vahoge keowdal hon S6 ngay mua to véi
tAn suédt va cusng
suét |6n hon & cac
ndi thuéc Nam A
Tay A e Kha nang tang e Kha nang tang s6 Kha nang co cac dau higu bién ddi @ Bién déi khong
s6 ngay néng dém néng (gidm dot song nhiét va khéng nhat quan nhat quan
(gidm s6 ngay s6 dém lanh) nong thudng xuyén
lanh) va/hodc kéo dai hon
Cao nguyén Kha n&ng tang Kha nang tang s6 Kha nang co cac Tang mua to Bign déi khong
Ty Tang ° s6 ngay néng 6 dém nong (giam e dot séng nhiét va @ nhat quan

(gidm sé ngay
lanh)

56 d&ém lanh)

nong thudng xuyén
va/hoac kéo dai hon

6 Giai doan 1961-1920 dung lam duéng cd sd.
7 Dé chi s6 ngay nong va s6 ngay lanh v6i nhiet do 16i da trén hay duéi cac gia tri cuc doan, vi du ty & 80th/10th tuong quan vdi giai doan déi chiing 1961-1990.
8. D& chi s6 dem nong va s6 dem lanh voi nhiét do t6i thidu trén hay dusi céc gia tri cuc doan, vi du t 1& 90th/10th tudng quan véi giai doan déi chiing 1961-1990.
9 Dot néng la cac giai doan, it nhat la 6 ngay. co céc gia tri nhigt dé t6i da vugt ty 1& 90th tuong quan véi giai doan déi chiing 1961-1990.

10.  Dé chi s6 ngay co mua trén mot gia trj cuc doan.vi du ty 1& 90th tusng quan véi giai doan déi chiing 1961-1990.

11, Kho han dugec tinh toan lién quan dén mot s6 bién s6 bao gdm:sé ngay kha lién tuc (khé dudc x&c dinh Ia lugng mua hang ngay <1 mm);nhiing khac thuéng vé do
dm trong ddt; va chi s8 khée nghiét cla han han, Kho han dé chi su thiéu hut nude khi tugng-thily van trong khi 66 han han kéo dai va thidu nude lién tuc. Hop 3.3
cla Chuong 3 trong bao c&o SREX trinh bay nhigu thong tin hon.

12.  GCM I& M6 hinh hoan luu toan cdu, RCM Ia M6 hinh khi hau vang.

13.  DE chi s6 ngay nong va s6 ngay lanh véi nhiét do t6i da trén hay dudi cac gia tri cuc doan, vi du t & 90th/10th trong giai doan 2071-2100 tudng quan voi giai doan

déi chiing 1961-1990.

14, Dé chi sd dém nong va s6 dem lanh v6i cac su kign nhigt dé cuc doan trén hay duéi cac gia tri cuc doan, vi du 1 1& 90th/10th trong giai doan 2071-2100 tuong
quan voi giai doan déi chiing 1961-1990.

15.  BDdtnéng la cac giai doan, it nhat 12 6 ngay, co cac gia tri nhiét do cuc doan vuot ty |& 90th trong giai doan 2071-2100 tuong quan vdi giai doan déi ching 1961-
1990.

16.  Dé chi s6 ngay c6 mua trén mot gié tri cuc doan, vi du ty 1& 95th hodc trén 10mm trong 1 ngay trong giai doan 2071-2100 tudng quan vdéi giai doan doi ching
1961-1290.

17.  Kho han duge tinh toan lién quan dén mot s6 bién s6 bao gdbm: s6 ngay kho lién tuc (kho dugdc x&c dinh 1 lugng mua hang ngay <1 mm);nhiing khac thudng vé do

&m trong dét; va chi s6 v& miic khic nghigt clia han han, Kho han & chi su thigu hut nudc khi tuong-thdy van.trong khi d6 han han kéo dai va thidu nudc lign tuc.
Hop 3.3 clia Chugng 3 trong bao cao SREX trinh bay nhigu théng tin hon.




(a) Nhiét d¢

Cac so dd nay cho thay tan suat
xay ra ngay nong nhat trong 20
nam cudi thé ky 20, s& lai lap lai
vao gilia va cudi thé ky 21. Cac
s0 dd minh hoa theo 3 kich bén
phat thai khac nhau: B1, A1B va
A2.° Vidu, & Tay A, ngay néng
nhat x&y ra trong 20 nam cudi
thé ky 20, s& 13p lai hang nam
hoac hai nam mét 1an vao céc
nam 2046-65. Do vay, can can
nhic ngay til bay gid cac vén dé
nao sé dién ra khi cac su kién
thai tiét cuc doan trd thanh cac
su kien co nhiét d& gan nhu binh
thuong trong khodng dudi 50
nam téi.
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Hinh 2: Du bao cac giai doan lap lai (theo cac nam) cua cac gia tri cuc dai nam trong 20 nam cudi thé ky 20
(a) nhiet do cuc dai hang ngay va (b) cac muc mua trong 24 gio*
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18.  Seneviratne, S.1., N. Nichalls, D. Easterling, C.M. Goodess, S. Kanae, J. Kossin, Y. Luo, J. Marengo, K. Mcinnes, M. Rahimi, M. Reichstein, A. Sorteberg, C. Vera, va
X. Zhang, 2012: Nhiing thay d8i v& céc su kign khi hau cuc doan va céc tac dong clia ching dén mai trudng thién nhién. Trong: Quén 1§ rli ro cla cac su kién cuc
doan va tham hoa dé tang cudng thich (ing BDKH [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner,
S.K. Allen, M. Tignor, va P.M. Midgley (eds.)]. Béo céo dac biét clia cac nhom céng tac | va Il clia IPCC. Cambridge University Press, Cambridge, UK, va New

York, NY, USA, pp. 109-230.
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(b) Mua

Cac so dé cho thdy tan suét
ngay mua nhiéu nhét trong 20
nam cudi thé ky 20, s& lap lai vao
gitia va cudi thé ky 21. Cac so db
minh hoa theo 3 kich ban phat
thai khac nhau: B1, A1B va A2.2
Vi du, 8 Déng A va Cao Nguyén
Tay Tang, ngay mua nhiéu nhéat
xay ra trong 20 nam cudi thé ky
20, nhiéu kha nang cd 10 nam

lai lap lai mot 1an vao cudi thé kY
21 tay theo kich ban phat thai su
dung.
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19, 20.Day la 3 trong 6 nhom kich ban phéat thai kha di cla IPCC dugc s dung trong cac bao cao cla céc kich ban.

B1 mo t& mét thé gidi tuong ddng cé nhiing thay ddi nhanh huéng t6i mét nén kinh 6 dich vu va thong tin va dua vao ap dung céc céng nghé sach va hiéu sust vé

tai nguyén.

A1B mo ta su phat trién va tang trudng kinh té nhanh, v6i viéc phéat trién cong nghé can ddi trong 14t ¢ cac ngudn, tic 1a khong phdi cac ngudn ting cudng hoa

thach cling nhu khong phai tat ca cac ngudn phi hoa thach.

A2 la mot thé gidi phan chiz, voi sU iU luc va ban sac dia phuong, phat trién kinh 1€ viing, t&ng trudng manh mdn va cham. Xem www.ipcc.ch/pdf/special-reports/

spm/sres-en.pdf Hinh 1 dé c6 thém theng tin.
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Bang 3 trinh bay cac quan sat va
du bao v& cac xu thé bao nhiét
ddi, gid mua va cac su kién cuc

Bang 3: Téng guan cac su kién cuc doan da can nhac & tom tat cac bién doi quan sat va du bao
dudc & quy mo toan cau

doan khac co lién quan.

21.  Qua trinh hinh thanh vanh khuyén N

Céc hién tugng lién guan d€n cdc sy kign thoi 1iét & khi hju cye doan

Nhifng bién ddi quan sat
duge (tr 1950)

Nguyén nhin clia cdc bién
ddi quan sdt duge

Cac hign ddi dy bdo dugc
(dén 2100) dén cudi the ky 20

DG tin cdy thap vé cac xu
thé do thi€u bang chiing.

£)¢ tin cdy thap do thiéu
b&ng ching.

£0 tin cdy thap vé& cac bién
déi dudc du bao vé gio mua
do thiéu déng nhat gilia cac
mo hinh khi hau.

El Nifio va céc
qua trinh cé
tinh bién d4i
khac

D4 tin cdy trung binh vé
cac xu thé trd thanh céc
sy kién giao déng El Nifio
(ENSO) Nam Thai binh
Duong xich dao gita,
thudng xuyén han.

Thiéu bang chiing dé dua
ra cac nhan dinh cy thé vé
cac xu thé ENSO.

Khd ndng cac xu thé 1a
qua trinh hinh thanh vanh
khuyén Nam ban cau.

Khd ndang la céc anh
hudng clia con ngudi déi
vdi cac xu thé da xac dinh
vé& qué trinh hinh thanh
vanh khuyén Nam ban
cau2'. Anh hudng clia
con ngudi gén cac xu thé
trong NAO co the cd hodc
khdng. Khong co nguyén
nhan vé& céc bién déi clia
ENSO.

B4 tin cdy thap vé céc bién
déi dugc du bao vé gid mua
do thiéu dbng nhét gida cac
md hinh khi hau.

: Bao nhigt ddi

D6 tin cdy thap vi bat ky
muc gia t&ng cac hoat
dong bao nhiét doi dai

han (tdc |a 40 n&m hoéc
hon) quan sat duge déu rét
manh, sau khi xem xét cac
thay ddi v& cac nang luc
quan sat truéc day.

DG tin cdy thap vé nguyén
nhan ciia cac bién déi
hoat déng cua bao nhiét
G6i dodnh hudng cla con
ngudi (chét luong s6 ligu
va hidu bit vé& tu nhién
chua db).

Khd ndng gidam hoac khéng
thay déi vé tan sudt cac con
bao nhiét doi.

Khd nang tang van tdc gio i
da trung binh, nhung cé thé
khéng xay ra @ tat ca luu vyc.

Khd ndng tang lugng mua l6n
lien quan dén céc con bao
nhigt déi.

Bao ngoai
viing nhiét ddi

Khd nang bao nhiét ddi
dich chuyén hudng cuc.

B0 tin cdy thdp vé céac thay
déi vé cudng suét trong
viing thap.

D¢ tin cdy trung binh vé
anh hudng clia con ngudi
dén sy chuyén dich hudng
cuc.

Khd nang co céac tac dong
dén hoat déng bao trong ving,
song do tin cay cla cac du
béo chi tiét viing thép do céac
qué trinh lién quan chi dai dién
mét phan trong cac mo hinh
hién co.

D36 tin cdy trung binh vé viéc
giam s6 cac con bao vi do
gida.

D6 tin cdy trung binh vé dich
chuyén huéng cuc clia dudng
di bao vi do gida.

Hop 3: Cac su kien thai tiét cuc doan 6 Chau A — Ngoai bao cao SREX

S6 tham hoa thién nhién & Chau A fang tif dugi 100 nam 1980 Ien hon 300 nam 2010. Mifc tang Ién nhat Ia
cac sy kién lién quan dén thiy van, nhe 1d lut va di chuyén nhiéu ngudi.

Tit 1980 dén 2010 Chau A trai gua 4,950 thim hoa lign quan dén thdi tigt, nhiéu hon bat cif mot chau luc
nao trong cing thai gian.

Tit 1980 d&n 2010 Chau A chiu t6n that 51% so ngudi tif vong cua thé gidi duge hao cao do cac tham hoa
thién nhién (1.16 triéu ngudi).

Trong 9 thang d4u ndm 2011, 80% ciia toan ba tan that kinh té do thién tai xay ra & Chau A- Thai Binh

Dugng.

Nguén: Miilnchener Rackversicherungs-Gesellschaft.Nghijién cuu rdi ro dia chat, NatCatSERVICE. 2011

am cuc dé chl cac dich chuyén (Béc va Nam) clia khéi khi quyén gilia c&c vi db gilia va cao. Day chinh 1a qué trinh bién déi

quan trong bén ngoai viing nhiét doi & Nam Ban cu va co vai tro quan trong vé& kha nang BEKH & cac vi 4o nay. Qua trinh nay tling lién quan dén c4c nhiét do
mét hon binh thudng & hau hét Nam cuc va Australia,vdi cac hién tuong néng khac thudng 6 Ban d&o Nam cuc, Nam clia Nam My va Nam New Zealand, cing nhu
cac didu kien kho han khac thuong & phia Nam ciia Nam My, New Zealand va Tasmania va &m udt khéc thudng & hau hét Australia va Nam Phi (e.g., Hendon et

al., 2007).




2.4 Hau qua cda
su kién khi hdu cuc
doan?

Ph&n nay sl dung théng tin
dudc trinh bay trong cac bang
1 & 2 va Hinh 2 dé néu bat

cac su kién khi hau cuc doan
anh hudng ra sao dén Chau A.
Phan nay dua ra cac vi du vé
hau qué clia cac tac dong gia
tang tU mau hinh cac su kién
khi hau cuc doan phé bién &
viing Chau A. Ca s6 khoa hoc
nay con ching minh cac tac
dong lién quan dén khi hau gia
téng, hon la ty than cac su kién
khi hau cuc doan, cé thé gay ra
cac hau quéa cuc doanra sao &
nhiing noi c6 kha néng dé bj tén
thuong cao.

L lut: cAc tran 1G lut nAm 2010
& Pakistan dé lai khodng 6 triéu
ngudi can cé nai tranh trd. S6
dan nghéo dé thi thudng chiém
cac ty 1é méc bénh truyén
nhiém tang cao sau cac su kién
10 lut, vi du sau cac tran I lut
thang 7 nam 2005 & Mumbai,

ty 1& méc bénh xodn khuin
Leptospira tang 8 Ian. O Dhaka,
Bangladesh, 10 lut nghiém trong

Mic do nguy hiém ty
nhién trung binh vdi
i lut, gid dinh mi
hiém hoa nhu nhau

nam 1998 lién quan dén su gia
tang bénh tiéu chay; véi rdi ro
dich tiéu chay khong phai 2 ly,
cao han trong s6 ngudi thude
nhom kinh t& - xa hoi thap hon,
khong co kha nang sl dung
nudc may. Mdc doé bi anh hudng
1t lut ndm 1970, véi cac du bao
dén 2030, dugc trinh bay & Hinh
3, néu bat mic dd anh hudng cu
thé clia Chau A.

Cing thing (stress) nhiét: cac
su kién nhiét cuc doan c6 thé
duge coi la nguyén nhan dan
dén thuong tat, t& vong & cac
nudc nhiét déi, cho du ngudi
dan nai day quen véi khi hau
néng. Mot cong trinh nghién clu
vé mdi quan hé gidia nhiét do
ban ngay va ty & tl vong & cac
nudc ¢é thu nhap trung binh va
thdp, da phat hién ty lé t& vong
cao hon vao cac ngay néng
nhét qua quan sat & hau hét cac
thanh phd, ké cé céc thanh phd
nhiét déi, nhu Bangkok, Dhaka
va Delhi. Nhiing ngusi séng &
céc khu dan cu va céac cong
trinh khong chinh thic, déu bi
&nh hudng nhiéu hon bdi nhigt
db cao.

Han hén: Han han kéo dai &

Hinh 3: Mile do nguy hiém tu nhién trung binh vai 1t lut, gia dinh hiém hoa nhu nhau trén hang ngan 1

Syria (2008-2011) da &anh hudng
dén 1.3 triéu ngudi. Tén that thu
hoach ndm 2008 da tdng manh
di cu ra céac khu vuc do thi va
tang cac mic cuc nghéo. Van
dé nay da gay ap IJuc 1én tai
nguyén nuéc véi mac thiu hut
la hon 3.5 ty khdi nudc trong
nhiing ndm g&n day do nhu céu
nudc tang va han han.

Dzud & méi hiém hoa két hop
xay ra trong khi hau kho lanh
clia Méng C8, bao gdm han
han, mua tuyét 6n, rét cuc doan
va bao I6¢c. Hiém hoa nay kéo
dai quanh nam va gay ra cac
tac dong sau sac vé KT-XH, nhu
t8n that dang ké vé chan nuéi,
that nghiép, doi nghéo va di cu
4 at ti néng thon ra thanh thi,
lam tang &p luc nang né len két
céu ha tAng va cac dich vu xa
héi va hé sinh thai.

Bao nhiét d6i: Co I& cac thiét hai
do béo nhiét déi gay ra thudng
lién quan dén gié cuc doan,
nhung nudc dang cao do bao
va |0 lut nudc ngot do lugng
mua cuc doan néi chung gay ra
phan 18n thiét hai va tén that vé
nguadi. Gié manh cuc doan hly
hoai nha clia, ha tAng co sé va

cac tai séan khac, cac tran mua
I6n, nhanh gay 10 lut va sat 16
dét va song va nuéc dang cao
do bao dan dén ngap lut va xoi
I& ven bién, tit c& nhing su kién
do déu cb cac tac dong 16n

dén con ngudi. Vi du, bao nhiét
déi Nargis tan pha Myanmar
thang 5 ndm 2008, lam chét hon
138,000 ngudi.

Muc nuéc bién dang theo du
béo, du tinh sé tiép tuc két hop
véi cac tac dong do nudc dang
cao clia bao nhiét dai. Chau

A s& chiu &nh hudng dac biét
nhu Hinh 4 minh hoa. Muc nuéc
bién dang c6 thé lam trdm trong
thém ngap lut, xéi 1& ven bién va
cac hiém hoa khéac, de doa dén
két cdu ha tAng quan trong, cac
khu dinh cu va cac co s6 va do
vy, lam t8n hai dén phac Igi KT-
XH cla céc cong déng va nha
nuéc dao. Mét cong trinh nghién
clu so sanh céc tac dong cla
muc nuéc bién dang dén ngéap
lut ven bién clia 84 nuéc dang
phét trién chi ro, Déng A va Thai
Binh Dudng, tiép dén la Nam A
c6 kha n&ng dé bi t8n thuong
nhat v& ngap lut cac dién tich
d4t, néu muc nudc bién dang
cao 1m.

trén hang ngan ngugi
mot ndm

2030
‘ 6 1970

G,
" cHAUAU

Céc vong tron tudng

{ting v6i s8 ngudi bj

\&nh hulng

CHAU PHI

AUSTRALIA &
NEW ZEALAND

*Chi c4c luu vic réng hon 1,000 km2 dudc dua vao phan tich nay. Do vay, chi cac déo 16n nhét & Caribbe dudc dua vao phan tich.

22. Sl dung tu liéu clia Chudng 4, bao cao SREX, Handmer, J. et al, Nhiing thay d6i v& cac tae dong cla cac sy kién khi hau cuc doan: cac hé thdng con ngudi va

cac hé sinh thai.




Hinh 4: Mic dé nguy hié &n tin vdi bao ddi, gia dinh méi hiém hoa nhu nh

Mc dé nguy higm ty
nhién trung binh
voi bao nhiét déi
gi& dinh mé&i hiém hoa
nhu nhau trén hang
ngan ngudi mét nam

in 2030
in 1970

Céc vong tron tuong
ng véi s8 ngudi bi

&nh hudng
6%3?3 TRUNG VA NAM MY
CAC DAO 100
An Do Duong, Thai = =50
Binh Duong, Caribbe
va cac ddo khac AUSTRALIA &

NEW ZEALAND

Hinh 5:Tham hoa lien quan dén thai tiet va khi hau va cac tac dong tinh trung binh trong vung (thiét hai tinh bang ty USD), 2000-2008%%

S6 vu thdm hoa

_ Thay van
Khi tugng
Khi hau

Thiét hai

Chiéu cao céac cot
thé hién s6 vu tham
hoa hoac thiét hai
tinh béng ty USD.

CHAU DAl
DUONG

23, 24,25. Handmer, J., Y. Honda, ZW., Kundzewicz, N. Arnell, G. Benito, J. Hatfield, |.F. Mohamed, P. Peduzzi, S. Wu, B. Sherstyukov, K. Takahashi, va Z. Yan, 2012:
Nhiing thay déi vé cac tac dong clia cac sy kieén khi hau cuc doan: cac hé théng con ngudi va cac hé sinh th&i.Trong: Quan Iy i ro cac su kién cuc doan va
thadm hoa dé tang cudng thich ing BDKH [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Platiner, S.K.
Allen, M. Tignor, va P.M. Midgley (eds.)]. Bao céo dac biét cla cac nhom cong tac | va Il clia IPCC). Cambridge University Press, Cambridge, UK, va New
York, NY, USA, pp. 231-290.

26. Trich tU Vos et al, 2010.




3. Cac tac dong trong tuang lai

Muc nay tim hiéu tryc tigp nhiéu téc dgng cd thé xay ra trong tuong lai ddi véi khu vyc Chau A, co xem
xét chi tiét hon cac diém 3, 4 va 5 trong cac thong diép chinh (muc 1.2).

Téc dfng cha céc sy
kién cuc doan dén
hé thdng con nguoi
va hé sinh thai

Nhu trinh bay & muc 2, cac su
kién khi hau cuc doan cé thd
gay ra rat nhiéu tac dong dén
hé théng con ngudi va hé sinh
thai, k& ca cac t6n that kinh t€,
cac tac dong dén cac nganh
khac nhau, nhu du lich va néng
nghiép, dén cac khu dan cu

dé thj va dén cac nha nudc

dao nhd. Mdc dé nghiém trong
clia cac tac dong sé tuy thudce
nhidu vao mic do nguy hiém va
tinh d& bi t8n thudng trudc cac
su kién khi hau cuc doan. Noi
chung, céc tadc dong nhu vay co
thé con anh hudng bét Igi dang
ké dén con ngudi va c6 thé lam
hai dén phét trién quéc gia,
viing va toan cau. Duéi day trinh
bay mot 0 vi du.

3.1 Gia tang céc ton
that kinh té>

Cac t8n that kinh t€ do tham
hoa lien quan dén thai tiét va
khi hau dang gia téng, ¢ do
tin cay cao, mac du mdc dé co

khac nhau nhiéu gilia cac nam.
Gia tang mic do nguy hiém
clia con ngudi va tai san kinh
t€ 1a nguyén nhan chinh. Tuy
cac 8n thét kinh t€ do tham
hoa do dudc xay ra nhiéu nhét
3 cac nudc phat trién, nhung ty
& tif vong va cac tén that kinh
té tuong Ung véi GDP lai cao
hon & cac nudc dang phét trién
va diéu nay co do tin cay cao.
Téng chi phi thich Ung 16n nhat
du bao la & Déng A va Thai Binh
Duong tiép dén la My La- tinh
va vlung Caribbe va Can Sahara
Chau Phi. Trong giai doan 2000
- 2008, Chau A trai qua s vu
tham hoa lién guan dén thai tiét
va khi hau nhidu nhat. Cac muc
gia tang mlc dd nguy hiém s&
dan dén cac tén that kinh té
truc tiép nhiéu hon til cac tran
bao nhiét ddi. Vao thang 7 nam
2005, Mumbai, An Do bi tan pha
bdi con bao 16n nhat ghi dugc
trong lich st clia nudc nay. Mot
tuan mua I6n da lam gian doan
cac hé théng cép nudc, céng,
thoat nudc, giao thong, dién va
vién thong. Do hé qua cta su
hu héng déng bo nay, cac hé
thdng giao dich ngan hang qua
ATM & Mumbai ngling lam viéc
gan nhu trong cé nudc, cing
nhu céc S& Giao dich ching

khoan quéc gia va Bombay
budc phai dong cla tam thdi.
Diéu nay ching minh 14, & cac
siéu thanh phd, rli ro va tén that
vUa tap trung via phan tan qua
cac mang ludi k&t cdu ha tang
quan trong, cing nhu cac hé
théng kinh t& gan két véi nhau.

3.2 Kha ning dé ton
thuong clia nganh?

Céac su kién cuc doan c6 cac
tac dong l6n nhéat dén céc
nganh lién quan chat ché hoac
phu thudc vao khi hau, nhu cép
nudc, néng nghiép va an ninh
lusng thuc, 1am nghiép, y té va
du lich. Cac thay ddi vé& khi hau
¢6 thé anh hudng nghiém trong
dén céac hé théng quan Iy nudc
va diéu nay c6 do tin cay cao.
Cac su kién khi hau cuc doan
cling ¢ cac tac dong bat lgi
[6n dén két cdu ha tang, nhu
hu héng dudng s, cong vénh
duding sat va ngap nudc san
bay, dic biét & cac khu vde
ven bién. Ngap nuéc ven bién
do nudc dang cao va It lut co
thé anh hudng dén cac nha ga,
khu van chuyén hang, kho hang
va hang hoéa va gian doan cac
chudi cung Ung va giao thong.

Van dé nay co thé co cac hé
luy xa hon dén thuong mai quéc
t& vi hon 80% thucng mai hang
hoa (theo khéi lugng) trén toan
céu dugc van chuyén bang
dusng bién. Vi du, tAm quan
trong vé kinh t€ cGa vang duyén
hai Trung Quéc — nai co nhigu
cong ty da quéc gia san xuat
moét ty trong I6n hang tiéu dung
trén toan cau — dé bi rdi ro trudc
b&o va cang ngay cang phu
thudc vao céc cd ché gidm nhe
rUi ro tham hoa dudc thuc hién
higu qua. Du lich cling la nganh
nhay cam véi khi hau; dac biét
khi xét dén yéu to khi hau 1a
yéu t6 chinh vé& nhu cdu du lich.
Nong nghiép bj &nh hudng truc
tiép bdi cac su kién nhigt do
cuc doan l&n lugng mua. Vi duy,
lta gao, luong thuc hang ngay
& nhiéu noi & Chau A, bi anh
hudng bat Igi bdi nhiét dé cao
cuc doan. Khoang 15% (23 triéu
ha) dién tich tréng lta clia Chau
A thudng bi that bat do han han.
VAn d& nay dac biét dai dang

& mién Déng An D6, |a noi dién
tich rudng IGa dé& bj han han, c6
hon 10 triéu ha.?®

27. Sl dung tulidu ciia Chudng 4, bao céo SREX, Handmer, J. et al, Nhiing thay ddi vé céc tac dong cla céc su kign khi hau cuc doan: cac he théng con ngudi va
cac hé sinh thai va Chudng 6, b4o cao SREX, Lal, P. N. Et al, Cac hé thdng qudc gia quén I§ rdi ro cla céc su kign khi hau cuc doan va tham hoa.

28. Sl dung tu liéu clia Chudng 4 , bao cao SREX, Handmer, J. et al, Nhiing thay adi vé cac tac dong cla cac sy kién khi hau cuc doan: cac hé théng con ngudi va

céac hé sinh thai.

20, Ngay ca khi tdng luong mua trong nam day dd, thiéu nudc & cac gial doan quyét dinh cling gidm nang sudt. Vi dy, sdn xudt lua gao déng bing & ving Séng Mé-
kdng néi chung bi gidm do cay trong canh tac theo diéu kién nudc trdi, han 1a Wi nuée va hay bi han han.




3.3 Cac khu dan cu
dd thi

Nhiing thay déi vé cac mau hinh
dinh cu, do thj hoa va tinh trang
KT-XH & Chau A da anh hudng
dén céac xu thé vé kha nang dé
bi t6n thucng va mic do nguy
hiém véi cac sy kién khi hau cuc
doan quan sat dugc. O nhidu
khu vuc ven bién, phét trién

céac khu dan cu dé thi ciing anh
hudng dén kha nang clia cac
hé théng thién nhign ven bién
ing pho c6 hiéu qua voi cac su
kién khi hau cuc doan, do doé
lam cho céac hé théng do dé bi
tén thuong hon. Ngap lut thudng
lam x40 trén cac thanh phé va
san xuét ludng thuc do thi, co
thé lam suy yéu an ninh luong

thuc, dac biét & cac cong ddng
nghéo. Lugng mua I6n va ngap
lut con c6 thé gay nhiém bén
nudc mat va anh huéng dén siic
khde mai trudng 6 cac khu vuc
do thi.

Nhu cAu thich Ung 1a d3c bigt
cép bach & Chau A néu xét téi
7 trong s6 10 chudi dé thj hang
hang dau dudc du bao cd mic
do nguy hiém tai san cao nhat
vao 2070 la  cac nudc dang
phét trién trong khu vic. Do do,
viéc nang quy mo cung cap tai
chinh cho thich (ng co thé la
can thiét dé bao vé an toan cho
cac cu dan va hoat dong kinh té
& céac thanh phé doé é mic tuong
ducng vdi mlc ma cac siéu
thanh phé ven bién khac dang
déi mat véi mic doé nguy hiém

ngudi va tai san tuong tu, nhu
New York hay Tokyo. Cac khac
bigt quan trong gém co muc do
doi nghéo va tinh hiéu qua cla
chinh quyén dia phucng & cac
thanh phé dang gap rli ro nhét.
Mot s nuéc nhu Trung Quéc,
An Do va Thai Lan dugc du bao,
sé& phai déi mat véi mic do nguy
hiém truéc cac su kién cuc doan
gia tang trong tuong lai, nhat

la cac khu vyc db thi hda cao,
nhu moét hé qué clia dé thi hda
va tang truéng kinh t& nhanh. O
trung tam Dhaka, Bangladesh,
vigc san |ap cac dién tich 1a
cac thiy vuc tu nhién va kénh
mudng dang lam tang rti ro
ngat lut. Xay dung trén cac ving
dat ngap nuéc dé thoat nuéc
cling tao ra cac rdi ro méi vé
thdm thau, tiép dén la dong dat.

Mumbai, Kolkata, Dhaka, Quang
Chau, Thanh phd Hé Chi Minh,
Thugng Hai, Bangkok, Rangoon
va Hai Phong sé co nhiéu ngusi
bi nguy hiém véi ngap lut ven
bién cao nhét vao nam 2070.
Nhiéu thanh phé loai nay déu
c6 dac trung vé mdc do nguy
hiém clia ngudi va tai san dang
ké v6i ngap lut ven bign. Tuy
nhién, cling ¢6 giéi han nao dé
ddi véi thich ting néu xét vé kha
néng khéng thé thay déi dugc
dia diém clia cac thanh phé nay
va kh& nang khoa chat duge
mic do nguy hiém & mic nao
dé. Dén 2050, s6 ngudi bi nguy
hiém tinh hang triéu, dudc trinh
bay trong so dd dudi, néu bat
mlc dé nguy hiém cu thé clia
Chau A

Hinh 6; S0 ngui (tricu) bi anh hudng clia muc nudc bién dang vao 2050

36 ngudi bi &nh hudng
vao nam 2050, tinh
hang frigu

— dang 0.50m

— dang 0.15m

S6 nguai bi

— anh hudng
hién nay

Chiéu cao cla céc cot
@& chi s8 ngudi bj &nh
hudng.

CHAUDAI -
DUONG

30.  SUdung tuliéu clia Chuong 4, b&o céo SREX , Handmer, J. et al, Nhing thay ddi vé céc tac déng cla céc su kign khi hau cuc doan: cac hé théng con ngusi va

cac hé sinh thai.

31. Handmer, J., Y. Honda, Z.W. Kundzewicz, N. Arnell, G. Benito, J. Hatfield, |.F. Mohamed, P. Peduzzi, S. Wu, B. Sherstyukov, K. Takahashi, va Z. Yan, 2012: Nhing
thay ddi vé cac tac dong clia cac su kién khi hau cuc doan: cac hé théng con ngudi va cac hé sinh thai. Trong: Quan Iy rdi ro cac sy kién cuc doan va tham
hoa @8 tang cudng thich tng BDKH [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M.
Tignor, va P.M. Midgiey (eds.)]. B&o cao dac biét clia cac nhém cong tac | va Il cia IPCC). Cambridge University Press, Cambridge, UK, vand New York, NY, USA,

pp. 231-290.




4. Quan ly rui ro cac su kién khi hdu cuc
doan va tham hoa

7.

Phan nay cén nhic nhiéu bién phap ifng phé cdn c6 dé cd’ géng quan Iy tét hon rdi ro clia céc sy kién
khi hdu cuc doan va thdm hoa, ciing nhu xem xét chi tigt hon cac thdng diép chinh 6-10 (xem muc 1.2).

Quén Iy rii ro ¢ cac
quy md/cap khac
nhau

Rdi ro tham hoa sé tiép tuc gia
tang & nhiéu nuéc do co nhiéu
ngusi dé bj tén thuong va tai
s&n bj nguy hiém véi cac sy
kién khi hau cuc doan. Gia tang
tan sudt xay ra rdi ro thdm hoa
co lign guan dén thdi tiét s&8 md
rong viéc phan bé rli ro khong
déng déu gilia cac nudc giau
hon va nghéo hon. BBKH dang
bién déi v& mat dia Iy viec phan
b, cudng suat va tan sudt mot
s6 hiém hoa lién quan dén thoi
tiét 3 mot s6 khu vuc, de doa
vugt qué cic kha nang clia cac
nudc ngheo hon chiu dung dudc
céc t6n that va phuc hdi dugc i
cac tac dong tham hoa. Do vay,
quan Iy rdi ro trd nén cé ¥ nghia
quyét dinh. Phan nay sé xem xét
dén cac phuong an quan Iy rdi
ro 3 cac cép dia phuong, qudc
gia va toan cau.

Vigc ldng ghép chit ché hon
trong quén Iy rdi ro tham hoa
va thich ting BBKH, clng véi
viéc dua ¢ hai hoat dong nay
vao céc chinh sach va quy
dinh phat trién clia dia phudng,
tinh, quéc gia va quéc t co
thé tzo ra cac Igi ich 8 mai quy
mo. Quan tam giai quyét van
dé phuc Igi xa hoi, chat lugng
cube s6ng, két cdu ha tang va
sinh k&, cling nhu Idng ghép
céach tiép can da hiém hoa véi

cong tac quy hoach va hanh
dong déi véi cac tham hoa trong
ngén han, sé tao thuan Igi cho
viéc thich (ing vdi cac su kién
khi hau cuc doan trong dai han
haon. Khi xem xét cac mai lien
két gilla quan Iy thdm hoa, thich
ing BRKH va phét trién, cac
quy mo thdi gian ¢ vai trd quan
trong. Vi du, trong qua trinh tai
thiét sau tham hoa thudng nay
sinh nhiing blic bach gilla cac
nhu cau vé téc do chuyén giao
va tinh bén viing clia két qua.
Cac nguon kinh phi cho tng phé
va tai thiét c6 xu huéng eo hep
vé thdi gian, thudng yéu céu
chi tiéu chi trong ho&c dudi 12
thang v& mat gidi ngan. Ap luc
nay két hop vai nhidu co quan
cling tham gia, thudng han ché
vigc digu phdi. Ap Iuc vé thai
gian va canh tranh gitla cac

cd quan co xu hudng khuyén
khich viéc ra quyét dinh mang
tinh tap trung va giao thau mua
sdm va quan Iy du an cho cac
déi tac thuong mai khéng thude
dia phudng. Ca hai két qua nay
tiét kién dugc thai gian nhung
lai mé&t di cac cd hoi tham gia
clia ngudi dan dia phuong trong
viéc ra quyét dinh va hoc héi
mat su kién, va két qua la viec
tai thiét c6 nguy oo khéng hé
trg cho cac uu tién vé van hoa
va kinh té clia dia phuong. Cac
chién lugc va chinh sach co
hiéu qua hon khi nhan ra nhiéu
yéu t6 &p lUc, cac gia tri 6 uu
tién khac nhau va cac muc tiéu
chinh sach canh tranh.

4.1 Quan ly i ro
tham hoa cap dia
phuong3®

Léng ghép tri thiic dia phudng
vai tri thdc khoa hoc va ky thuat
bé sung, c6 thé cai thién hoat
déng gidm nhe rdi ro thdm hoa
va thich Ung. Tri thdc tu c6 nay
c6 thé phat hién dugc nang luc
hién ¢6, cling nhu cac thiéu

sét quan trong. T4 chiic xa hoi
cla cac xa hoi dat ra mic do
linh hoat trong viéc lua chon
céac hanh dong bao vé. Van dé
quan trong la khéc phuc tdn tai
khoang cach gitia quan Iy rti ro
cla dia phudng va chinh sach
va quy hoach thé ché va phap
luat clia qudc gia. Vi du, quén Iy
rdi ro tham hoa cép dia phuong
¢6 thé va cén dudc hé trd bang
quy hoach moi trudng, quy
hoach sif dung dét dé thi, tang
cudng sinh ké va cai thién cac
hé théng kham stc khde, cap
nudc, vé sinh va tudi tiéu. Coéng
trinh nghién clu do Vién Phat
trién moi trudng va xa hoi (ISET)
tién hanh vé mot sé truéng hop
& An Do, Nepal va Pakistan cho
thdy, cac hoat dong can thiép
clia dia phuong ¢6 dugc céac lgi
fch nhiéu hon chi phi. Vi du, cac
nuéc nay Iuu ¥ 13, t¥ 1& 16i nhuan
14 rét cao déi véi cac hoat dong
can thiép chi phi thdp han, khi
s0 sanh vdi cac chién lude ha
tang dé didu doi hdi dau tu von.
3 Orissa, An Do, mot so sanh

vé tac dong cla siéu bao nam
1999 dén 408 lang & 2 huyén cb
va khong co riing ngap man cho
thdy, cac lang co cac bang riing
ngap man tudi t6t chiu tén that
v& ngudi rét it so véi céc lang
khong c6 (ho&c c6 it dién tich)
ring ngap man tudi t6t, mac du
tét ca céc lang déu dugc canh
b&o s&m va coé tinh dén cac
bién sé KT-XH khac.

4.2 Quén Iy rdi ro
tham hoa cap quéc
giaﬂ:l

Cac hé théng quéc gia la nong
c6t vé& nang luc cla cac nudc
dé dap (ing céc thach thic khi
hau. Cac hé théng quéc gia higu
qué 1a co nhiéu bén tham gia til
céc cap chinh quyén quéc gia
va dia phuong, khu vuc tu nhan,
céac cd quan nghién clu va xa
hoi dan su, ké ca cac t8 chiic
dua vao cong ddng (CBO). Méi
bén ¢6 vai trd khac nhau nhung
b8 sung cho nhau dé quan Iy

rdi ro theo céc chic nang duge
chép nhan va cac kha nang cla
ho. Cén phai nd luc nhiéu hon
dé gidi quyét cac dang luc chinh
gay ra rii ro va tao ra thién chi
chinh tri dé d4u tu cho gidm nhe
rdi ro thadm hoa. Nhiing thay déi
vé cac su kién thai tiét va khi
hau cuc doan cling dat ra cho
cac hé théng quan Iy rdi ro tham
hoa quéc gia céc thach thiic
mdi, thudng kém thich nghi véi
céc rli ro hién nay. Tuy vay, co

32. Sl dung i ligu cha Chucng 8, bao cao SREX, OBrien, K. et al, Tién t6i mat tuong lai bén viing va ¢6 kha nang ting pho, phue hdi va thich nghi.
33.  S0dung w lieu cda Chuong 5, bao céo SREX, Cutter, S. et al, Quan Iy rlii ro clia cac su kigén khi hau cyc doan & cp dia phuong.
34.  SOdung tu lieu clia Chudng 6, Lal, P. N. et al, Cac hé théng qudc gia vé quén Iy rdi ro clia céac su kién khi hau cuc doan va tham hoa.




mot vai vi du ma trong dé, viéc
ldng ghép thich (ing véi cac vén
dé BDKH va quan Iy rdi ro tham
hoa da dugc uu tién trong céac
giai doan kéo dai, da dat dudc
tién bo dang ké.

Mot s vi du v& nang Iuc quan
Iy tham hoa thudng truc, nhu Uy
ban quéc gia vé& gidm nhe tham
hoa 3 Trung Qudc, cac cd guan
quén Iy thdm hoa quéc gia clia
An D6 va Indonesia va cac van
phong quan Iy thdm hoa qudc
gia (NDMO) & nhiéu nha nudc
ddo Thai Binh Ducng. O Mang
C4, Chién lude va Ké hoach

Hop 4: Vai tro clia phap luat —cac vi du clia Indonesia va Trung Quoc

hanh déng quéc gia vé quan Iy
rdii ro khi hau (MMS 2009) theo
dudi viéc xay dung kha nang
{ing pho, phuc hdi va thich nghi
v&i khi hau & cép cong dbng
théng qua viéc giam nhe rdi ro
va tao thuéan Igi cho viéc thich
(ing bang cach: i) cai thién co
hoi st dung nuéc, ii) cai thién
chét lugng chan nuoi, iii) tang
cudng cac dich vu tha y va iv)
stl dung tri thic thu thap truyén
théng va céc ky thuat, cing

v6i quan Iy rdi ro thdm hoa dua
vao cong dbng 16t hon.Viéc xay
dung phap luat & cap qudc gia
co thé co vai trd hiu ich, duge

Indonesia: Luat Quan ly tham hoa (24/2007)

Nam 2007, Indonesia théng gua Luat Quan Iy tham hoa, tao ra mdi lién két chat ché hon giita cac quy
trinh quan Iy rii ro tham hoa va quy hoach phat trien. Qua trinh xdy dung ludt dugc coi la thanh cong,

la do:

trinh bay & Hop 4.

Cac tu lieu hién c6 vé& luat phap
quy dinh vé& thich (ng & cdp nha
nudc con chua dd, nhung mot
s6 nudc duge nghién cdu, con
thiéu nhiéu co ché thd ché va
cac khung phap Iy quan trong
cho céng tac didu phdi & cép
nay. Tai Nam Thai Binh Duong,
miic dé nguy hiém véi rdi ro
BDKH cao chua dudc chuyén
thanh céc khung phap Iy dé hd
trg thich Ung, chi c6 Fiji, Papua
New Guinea va

Tay Samoa dang xay dung cac

- Cac mang ludi chuyén man manh, dugc cong nhan —nhifng mang ludi tru’ung thanh tir cdc vu tham
hoa trudc day nhdm co dugc mifc dd tin cay cao va san sang diiéu phai qua trinh cai cach luat
phap. Van chinh tri va tri tué ciing vdi vai trd lanh dao ciia Hai Quan Iy tham hoa Indonesia cd siic
anh hudng thuyet phuc cac nha lam luat vé tam guan trong cia viéc cai cach quan Iy tham hoa.

Ung hé quan trong xa hai dan su — da dan dén cac 16 chifc CSO duac Luat phap cong nhan nhy cac

bén lién quan chinh trong viéc thue hién quan Iy rui ro tham hoa 4

Indonesia.

Mai trudng chinh tri ung ho — cai cach duoc khdi xwdng iU sau vu sdng than Nam A nam 2004, da
néu bat nhirng bat cap chi yéu trong quan Iy rii ro tham hoa. Tuy nhién, phudng huéng cta cai
cach nay[ur quan Iy tinh trang khan cap tién t6i giam nhe rdi ro tham hoa) do mot dau mdi quoc té
vé giam nhe rii ro tham hoa gdy anh hudng théng qua HFA.

Quy trinh du thao toan dién — cac cudc tham van vé Luat Quan Iy tham hoa mdi bae gdm cac ca
nhitng ngu®i thue hién va xa hoi dan su tham gia, nhirng khdng mo rang dugc nhiéu do tri hoan cai

cach.

Nhat tri théng qua o luat chwa hoan thién con tot hon Ia khong co bo luat nao — mot o luat chua
hoan thién cé thé ho sung thém cac quy dinh, qua dd giup duy fri dugc moi guan tdm va muc tiéu.

Quan Iy tham hoa & Trung Qudc - 16ng ghép va xay dung luat

khung quy dinh quéc gia vé
BDKH. Khéng co céu tric phap
ché qudc gia dé hé trg va dudc
thuc hién, thi viéc dat dudc quy
hoach gidm nhe rdi ro thdm

hoa va thich Ung BDKH clia dia
phucng c6 thé sé phlc tap. Tai
mot s6 ving b rli ro cao, Viec
phat trién nhanh cac dién dan
quéc gia cla cac i6 chic CSO
va CBO dang gilip thac ddy vigc
cai cach cac chinh sach va cac
quy dinh lién quan dén gidm nhe
rhi ro thdm hoa.

Da xac dinh dugc mot tap hop
cac yéu t6 dé ¢ géng quan

Iy ¢6 hé théng rdi ro thdm hoa
dudc thanh eéng hon. Cac yéu
6 nay dudc trinh bay trong Hop
B.

4.3 Quan Iy rii ro @
cap qudc té®

Céac bén lign quan qudc € cing
c6 thé co vai trd hitu ich hd trg
quén 1y rdi ro dude tém lude
trong Hop 6.

Cac cd ché tai tro qudc té nhu
Quy LDC (cac nudc kém phat
trién), Quy dac biet vé BDKH,
Quy Uy théac nhiéu nha tai tro
(MDTF) v& BDKH, va Chudng
trinh thi diém vé kha nang Ung
pho, phuc hdi va thich nghi véi
khi hau (PPCR) thudc Quy dau
tu khi hau (CIF) dang chuén bi
tai trg va cac ngudn luc cho

Quy trinh quan 1y tham hoa cua Chinh phu, dude xay dung Ia Giam nhe tham hoa gudc gia co long
ghép, la mot hé thong toan ﬁhen lap hop cac nganh cia chinh phu trung wong va dia phuong va bao
guat cac giai doan khac nhau vé san sang, itng pho va phuc hai/khdi phuc tham hoa. Trung Qudc co
hon 30 b Iuat va cac quy dinh vé quan Iy tham hoa. Luat iing phn khan cap, duge thung qua nam
2007, diing lam van ban phap Iy cua trung uang e ﬁleu hanh tat ca né luc lién quan dén tham hoa.

cAc nudc dang phat trién dé thi
diém va 16ng ghép quén Iy rli
ro thadm hoa va xay dung kha
nang Ung phé, phuc hdiva thich
nghi véi phat trién. Chuong trinh

Luat quy dinh mat hé théng iing pho khan cap gdm 3 cap:

35.
36.

Ke hoach Tong thé qudc gia vé iing phn vdi cac finh trang khdn cap cing cung mat khung dugc
sif duny trong cac co quan chinh phii d& bao dam an ninh céng cong va ddi pho vdi cac su kién
khan cap, bao gom tat ca hoat dong ng pho tham hoa.

5 ké hoach quoc gia ng pho vdi tham hoa theo chu dé, giao nhiém vu va td chiic thuc hién doi
vGi cac cap da ing pho tham hoa chinh (ciu trd tham hoa; Iu lut va han hén; dong dat; tham hoa
dia chat va chay rung rat nghiém trong).

Cac k& hoach ffng pho khdn cap ddi vdi 15 ba ciia chinh phi trung wong co cac k& hoach thuc hién
chi tiét va cac quy dinh hoat dong.

SiI dung tu liéu tir Chuong 7, Burton, |. et al, Quan Iy rdi ro: Cép qudc 1€ va cac quy mo 16ng ghép.
http://drh.edm.bosai.go.jp/

nay khuy&n khich hanh déng mé
rong quy moé va thay déi co cai
cach mac di ngudn taitrg con
thi8u. Cac d6i tac qudc té Chau
A cting hé tro Siéu co s6 gidm
nhe thdm hoa®* (DRH),mot tap
hop cac cong nghé mdi va ban
dia truy&n théng lién quan dén
quan Iy rdi ro thdm hoa




|

dua vao trang web dé khuyén
khich trao déi thong tin gida cac
nudc dang phét trién va cong
nghiép.

Mat sé nudic Chau A dang hop
tac vai cac nudc thudc t6 chic
OECD phat trién cac vé tinh nhd
quan sat trai dét, nhu AICHI (Vé
tinh quan sat dat tién tién) va
WINDS (Vé tinh thd nghiém va

dén 2011 va déng gop quan
trong vao cac quan sat khan
cap cla cac ving bi cac vu
tham hoa I6n tan pha trong giai
doan nay. Van dé quan trong
cén luu ¥ 1a, & cac nudc dang

phat trién bi &nh hudng dac biét,

hién ¢ cac nang Iyc (vi du, An
D6, Bangladesh, Trung Qudc,

Philippine) c6 cac nang luc vién
tham phat trién tét clia ho, hozc

Cac co ché chuyén giao rQi

ro (thudng la tra tién) va chia
sé rdi ro (thudng khong chinh
thiic,khéng tra tién) cling dugc
céc déi tac qudc té cong nhan
nhu mét bé phan khéng thé tach
rdi clia quan Iy rdi ro tham hoa
va thich Ging. Mot s6 t8 chic
qudc t& cling da Ging ho cac
nudéc bi rdi ro tac déng cha khi
hau nhét tim hiéu tiém n&ng vé

cuc doan. Chuyén giao va chia
s rli ro qudc té 12 mét oo hoi
cho céc cé nhan va chinh phd
cla tat ¢ cac nuéc khong thé
da dang hoa day di danh muc
d&u tu nodi bé vé rdi ro thai tiét,
nhat 1a khi chinh phi cac nuéc
dé bi tén thucng khéng mudn
dua vao su hd trg sau thdm hoa
dét xuét va thusng khéng da.
Mot s6 vi du vé& chuyén giao

trinh dién ky thuat két néi mang
bang rong) déu I3p dat cac bo
cam (ing quang hoc va vi ba. Vé
tinh DAICHI hoat dong tt 2006

c6 cac t6 chic thuc hién vai

gian khac.

Hop 5: Cac yéu t6 quan Iy rdi ro thdm hoa thanh céng hon?

- Cdc rii ro dugc thira nhdn cd tinh chat dong va duge ldng ghép
va hap Iy hda véi chinh sach va chién luge, vi du, tc dong cia
vu song than Chau A nam 2004 tao ra mdi trugng Gng ha chinh
tri cho hoat ddng gidm nhe rii ro thAm hoa & Indonesia.

Luat phap quan Iy rii ro tham hoa dudc ha trd bang cac quy
dinh rd rang d€ cudng ché thuc thi. Vi du, Bangladesh dang xay
ding cac chinh sach gudc gia yéu khi xay dung lai nha cira sau
tham hoa phai 4p dung cac tieu chuan chong chiu vdi khi hau.
Cac chifc nang quan Iy thAm hoa uén dwgc digu phdi giifa cac
nganh va cac guy mé va dude cdc 16 chifc & cap chinh sach cao
nhat chi dao. O Trung Qudkc, cach tiép cdn Giam nhe tham hoa
quéc gia co l6ng ghép cha chinh phil t4p hop mot s6 nganh cia
nhmh phi trung uong va hao qual céc giai doan khac nhau vé
san sang, [ing phd va phuc hii tham hoa.

Rii ro dugc dinh lugng va |a mot yéu td trong cac quy trinh xay
diyng ngén sach qudc gia.

Céc quyét dinh dugc théng tin bdng cac thang tin ding, sif dung
mat loat cong cu va hwdng dén, vi du cac nang Ivc vién tham @
An Dd, Trung Qudc va Philippine.

Cac hé thong canh bdo s6m phat huy tac dung, vi du cdc ay
ban cénh hdo som dugc thanh |ap ¢ mién Bac Bangladesh da
gitip lién ket cac cong ddng vdi cac to chic bén ngoai va da
cai thién co hdi sit dung cac ngudn luc trong li lut.

cac co quan cung Ung vé khong

rdi ro & Chau A dudge minh hoa
trong Hop 7.

chuyén giao ri ro, vi du béng
cach tao co hdi st dung bao
hiém trudc cac su kién thai tiét

Hop 6: Vai tro clia cac co quan tai chinh guéc té, nha tai tro va
cac bén qudc té khac trong xay dung cac co ché tai tra rii ro
tham hoa

Cac co quan gudc t& cd thé giif vai trd xic tic manh trong vigc xay
dung cac giai phap tai tro rii ro tham hoa & cac nuwdc dé bi tdn
thirang, chu yéu la:

thirc hién sifc manh tap hop va diéu phdi cac sang kién

ho tro hang hoa cang dé phat trien ha tang thi trudng rdi ro

gung cap hd tro ki thuat va chia sé kinh nghiém

tao ra cac thi triréing hd tro, vi du trong noanh nodn hang

tai trg chuyén giao rii ro, vi du bang hao hiém nho.

Hop 7: Vi du vé chuyén giao rdiro

Trang trai rai ro dia phu’ﬂng bao hi€m nho dua

vao chi so vé rdi ro cay trong @ An B0

Chugng trinh bao hiém co cai tien duge xay dung @ Ain Bd nam 2003
bao hiém cay trang khdng tudi nudc & bang Andhra Pradesh trudc
rii ro thigu nude mua trong cac thai diém chinh cia mia vu. Céc
chinh sdch duwa vao chi sd’ duge mat cong ty bdo hiém thuong mai
diwa ra va duoc tiép thi t6i nguoi tréng qua cac ngan hang tai chinh
nhd. Khédc han véi bao hiém truyén thing, ké khai dua vao tdn that
thure té, loai bao hiém dua trén chi so (thong s6) dugc ké khai dua
vao nouyén nhan gay ra ton that vé vat chat hodc kinh €, triong
hop nay la Iwvgng mua. Chuong trinh tén tai dwgc nhd cé su ko tro
ky thuat ctia Ngan hang thé gidi. Cac chuong trinh nhan réng cach
tiép can nay hién dang nham vao muc tiéu hon 1 triéu ndng dan bi
anh hudng ¢ An Da. Uu diém cia loai bao hiém dua vao chi so 13
giam dang ké chi phi giao dich do loai bé dwoc nhu cdu xi Iy cédc
yéu cdu tra tién sau sy kién rat ton kém, can trd sy phat trién cac
co ché bao hiém & cac nudc dang phat trién. Nhugc diém Ia riii ro
co ban thieu mai tuong quan cia nguyén nhan gay ra vdi ton that
xay ra.

37. S dung tu lidu t Chudng 8, OBrien, K. et al, Tién t&i mot tuong lai bén vitng va co6 kha nang Ung phd, phyuc héi va thich nghi.




5. Két luan: Cac su kién khi hé_iu cu'c

doan cd nghta thé n

_

d0

ddi vo

quyét dinh & Chau A?:

V 4

i cac nha ra

Phdn cudi nay xem xét chi tiét hon cac hé lyy ddi vdi khu vue Chau A. Do céc tédc ddng ciia BDKH tré
nén sdu sic hon, nhitng anh huGng ciia hang loat cac sy kién khi hdu cuc doan sé trd nén quan trong
hon va c6 vai trd dang ké hon trong cdc tac ddng ciia thdm hoa va quan Iy rii ro thim hoa. Nang lyc
chia cac nudc Chau A de dap @ing vdi thach thitc ndy sé duge xac dinh bing tinh hiéu qua clia cac hé
thong quan ly ru| ro quoc gia, bao gom céc bign phép thich @ng va gidm thiu. Mt sd nudc con chu‘a
s&n sang va can danh gid lai kha ndng dé bj ton thueng, mic dd nguy hiém va cac khoan dau tu dé
guan [v t6t hon cac rii ro tham hoa. Can cd gdng cdn ddi mdi giifa cac hién phdp giam nhe va chuyen
giao rii ro va sén sang ddi phd higu qua vdi céc tdc dong cha tham hoa va quan Iy ching trong diéu
kién khi hau dang bién ddi.

5.1 Cac mdi lign két
vGi giam thiéu céac
khi nha kinh

C4n phai gidm nhanh va toan
dién phat thai khi nha kinh dé
giam bt nhu cau thich Ung
trong tuong lai va quan Iy rdi

ro tham hoa trong dai han.Viéc
tao ra sy hiép luc gita thich (ng
va-giam thiéu co thé gia tang
hiéu quéa-chi phi clia hanh dong
va lam cho cac hoat dong nay
thém hép dan déi véi cac bén
lien quan, ké c& céc co quan tai
trg tiém nang. Cac cad hoi hiep
luc la rat I6n & mot s6 nganh
(ndng nghiép, 1am nghiép, xay
dung va ha tang do thi) nhung
lai han ché hon & cac nganh
khéc (cac hé théng ven bién,
nang lugng va y té). Céc vidu
bao gdm cac nganh ma hoat
déng thich (ng dan dén cac anh
hudng vé giam thiu, nhu quy
hoach luu vuc d&u ngudn ké ca
thay dién &nh hudng dén phéat
théi khi nha kinh, hodc & cac
nganh ma gidm thidu co thé anh
hudng dén nang Iyc thich ting,
nhu luu gill cac-bon cong déng
&nh hudng dén c4c sinh ké.*®

5.2 Buong dau, thich
iing va hoc hdi

Mat cong dbng Ung pho voi
th&m hoa va tén tai dén dau,
con thy thudc vao cac ngudn luc
c6 thé dudc st dung dé duong
d4u. Theo du doan vé céc su
kién cuc doan, thich ting c6 thé
gilp han ché viéc duong dau
ma co thé can dén dé ton tai
cho dén lan thdm hoa tiép theo.
Nang Iuc thich ng tap trung
vao nhiing diéu chinh dai han va
duy tri chdc chén hon, vi du cac
ky thuat gom nudc mua tét hon,
thay déi cay trong, xay dung
sau trong ndi dia ho&c trén nén
cao haon. Do tudng lai clia khi
hau c6 thé 1a bat dinh, cho nén
cac chién ludc thich ting khong
héi tiéc thudng dudc kién nghi.
Cac chién lugc nay co cac Igi
ich rong trong pham vi khi hau
du doan dudc trong tudng lai

va cac tac dong lien quan. Hoc
hoi ¢6 ¥ nghia quan trong déi
véi quén I rlii ro va thich Ung.
Nghién clu vé hoc hdi nhan
manh dén tAm quan trong clia
cac chu trinh gidi quyét van dé
dinh hudng theo hanh déng, via
hoc vlia lam va hoc hdi thuc su.

5.3 Long ghép quan
ly rii ro tham hoa,
thich ing BDKH va
phat trién bén viing

Phat trién bén viing bao gbm
viéc tim ra cac qua trinh dé dat
dudc nhiéu muc tieu KT-XH va
moi trudng khac nhau ma khéng
phéi hy sinh bat ky muc tiéu nao
Vi lgi ich clia céc muc tiéu khéac.
Nhu vay, cac moéi guan hé gita
thich Ung, quén Iy rdi ro tham
hoa va tinh bén viing mang

tinh chinh tri cao. Viéc diéu hoa
thanh céng nhiéu muc dich nam
& cac 161 gidi cho cac cau hdi
nhu ai la ngudi diéu hanh, ai

dé ra céc chuong trinh, ai phan
b8 ngudn luc, ai hoa gidi cac
tranh chép va ai dé ra cac quy
dinh clia cudc chai.* Diéu nay
co nghia 13, cac xung dét vé Ioi
ich phai dudc thdia nhan va giai
quyét cho di 1a xung dot gitia
cac bo nganh chinh phl hoac
cac linh vde chinh sach, cing
nhu &m chi 1a khéng thé co
thuéc bach bénh nao ma khéng
c6 cac hoan dao trong viéc ra
quyét dinh.

Tinh hiéu qua cda cac hanh
dong dé gidm nhe, chuyén giao
va (ing phé véi cac mc rliro
th&m hoa hién nay, c6 thé dudc
nang cao. Khai thac tiém nang
hiép Iuc gitia quan I¥ rdi ro thdm
hoa va thich ting v&i BDKH chic
chan cai thién dudc viéc quan
Iy cac rdi ro hién nay va mai sau
va tang cudng dudc cac qua
trinh thich Ung. Cac tai liéu hién
nay vé& guén Iy rdi ro thdm hoa
va thich (ing v6i BKH déu nhan
manh dén cac cach tiép can

co 0, tU dudi 1&n clng nhu gia
tri clia cAc cAch tiép can ldng
ghép, téng thé hon. Gilla guan
¥ rli ro thdm hoa va thich tng
v6i BDKH c6 nhiéu tiém nang
higp Iuc, cé thé déng gdp cho
moét tuong lai bén viing va co
kha nang Ung pho, phuc hdi va
thich nghi.

38.  Sddung tu lidu tif Chuong 8, b4o c4o SREX , Lal, P. N. et al, Cac hé thdng qudc gia vé guan Iy rli ro cla cac su kién khi hau cuc doan va tham hoa va Chuong 8,

OBrien, K. et al,

Tién t6i mot tuong lai bén viing va co kha nang Ung ohi, phuc héi va thich nghi.
39. Cac vi du nay lay trong WGII, chuong 18 Bao caoc danh gia lan ihil 4 cba IPCC.

40.  Wilbanks, 1294: 544.




Mé&c du khéng c6 mét cach tiép
can, moét khung hodc mot quéa
trinh duy nhét nao cé thé dat
dude céch tiép can Idng ghép
nhu vay, nhung da xac dinh dugc
mot s6 yéu té déng gép quan
trong. Cac yéu t6 doé la giam mdc
mic dd nguy hiém, giam kha
nang dé bi t6n thuong, chuyén
giao va chia sé rli ro va san
sang, Ung pho va phuc hdi thda
dang. Cac yéu t6 nay dugc trinh
bay & Hinh 7.

Box 8: 8 yéu td quan trong dé long ghép quan Iy rdi ro tham hoa, thich tng khi hau va xay
dung kha nang Ung pho, phuc hoi va thich nghi

1. Nang lyc di€u hoa cac muc tiéu ngdn han va dai han.

. San sang diu hda cac dién dat da dang vé riii ro & cac diéu kién cd nhiéu hiém hoa va yéu 3 cing
thang.

. Long ghép quan Iy rui ro tham hoa va thich dng BDKH vdi cdc gia trinh chinh sach KT-XH khac.
. Céc nha lanh dao nang dong, linh hoat va dai mdi (& moi cap).

. Quan ly diéu hanh mat cdch thich dng, dap dng va co trach nhiém.

. Ung ha tinh linh hoat, cai tign va hoc hdi ndi bd va giita cac nganh.

. Kha ndng xdc dinh va giai quyét cdc nouyén nhan gdc ré ca tinh dé bj tdn thuong.

. Cam ket dai han d6i vdi quan Iy rdi ro va bat dinh va khuy€n khich tu duy dwa vaoe rii ro.

Mot tap hdp céc yéu td quan
trong khéac dé l1éng ghép thanh
cong quan Iy rdi ro tham hoa,
thich Ung khi hau va xay dung
kha nang Ung phé, phuc héi va
thich nghi cling da dudc xac dinh
va dudc néu trong Hop 8.

Hinh 7: Long ghép cach tiép can thich tng va quan Iy rdi ro tham hoa déi vdi khi hau dang bién ddi

NGUONG
CHAP NHAN
RUI RO

GIAM NHE RUI RO QUAN LY CAC RUI RO CON LAI & CAC BAT DINH

NANG CAO NANG LUC
DE DUONG BAU VGI CAC
BAT NGG'!

siN SANG & UNG
PHO HIEU QUA

GOM, CHUYEN GIAD &
CHIA SE CAC RUI RO

GIAM HIEM HOA &
MUC B0 NGUY HIEM

e Canh bao sdm va
thong tin lién lac

. oCai ién yté

' Cai thién co hoi siI
dung cac dich vu va
cac tai san co ich

e(Cac quy chia sé va
du tr

o Tinh linh hoat trong

Léng ghép quan Iy rai
viéc ra quyét dinh

ro voi céc qua trinh

phét trién

o K& hoach s0 tan e Hoc hdi va quan Iy co
tinh thich Ung

®B&o hiém tai chinh
e Cac quy tic xay dung
va duy tu e Cac mang Iudi xa hoi eNhan dao: Vat tu clu
va vén xa hoi trg e Nang cao kién thic va

cac ky nang

. eDa dang hoa sinh ké
Két cdu ha tang bao

- ®Nang cao kha nang

ti€p can ra quyét dinh

vé va ving dém moi
trusng

o Céc hinh thic chuyén
giao rdi ro thay thé

o Hb trg va phuc hdi
sinh k& sau tham hoa

®Caij cach cac hé théng

theo thai gian

Quy hoach sl dung dat

~ eTang cudng an ninh
. cong ddng

va cac hé sinh thai
khac

Cé&c co ché khuyén
khich cho cac hénh
dong riéng lé glam nhe
mic do nguy hiém

41, Lal, P.N, T. Mitchell, P. Aldunce, H. Auld, R. Mechler, A. Miyan, L.E. Romano, va S. Zakaria, 2012: Cac hé théng quéc gia v& quan I¥ rli ro clia cac sy kién khi hau
cuc doan va thdm hoa.

Trong: Quén I¥ rdi ro céc su kién cuc doan va thdm hoa dé téng cuting thich Gng BDKH [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi,

M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, va P.M. Midgley (eds.)]. Bao c&o dic biét clia cac nhém cong tac | & Il clia IPCC. Cambridge
University Press, Cambridge, UK, va New York, NY, USA, pp. 339-392.




5.4 Xay dung kha
ndng {ng pho, phuc
hdi va thich nghi dai
han: tir thay doi tang
dan dén ddi mgi®
N&u cac su kién thoi tiét va khi
hau cuc doan gia tang dang k&
trong céac thap ky tdi, thi thich
Ung BDKH va quan [y rdi ro tham
hoa co thé doi hdi khéng chi
nhiing thay déi tang dan (cac hé
théng diéu hanh nhd trong pham
vi cong nghé hién co) ma con
can dén nhiing thay déi mang
tinh déi méi (cac hé théng mai
va I6n, cach tu duy mai) trong
cac quy trinh va céac thé ché.
Diéu do s& doi hdi phai til bd
tap trung vao cac van dé va su
kien dé tién t&i thay ddi vé van
héa va cach tiép can téng thé,
dugc chi tigt hda trong céac [inh
vUC sau:

Cac méi cong tac: trong cac nd
luc quén Iy rdi ro tham hoa va
thich Ung thanh céng nhét, (&
cac nd luc tao thuan Igi cho viéc
xay dung cac méi cong tac gida
lanh dao dia phucng va cac bén
lien quan khac, ké ca céc chinh
quyén & dia phuong khac. Diéu
dé cho phép cong khai cac méat
manh va cac uu tién clia dia
phudng trong khi thdia nhéan cac
cong déng va chinh quyén dia
phudng bi han ché vé& ngudn

luc va tAm chién lugc dé ty gidi
quyét cac nguyén nhan chl yéu
gay ra rdiro.

Sy lanh dao co thé co ¥ nghia
quyét dinh ddi v6i quan Iy rdi
ro tham hoa va thich Ung véi
BDKH, dac biét khi khdi xuéng

va duy tri cac qua trinh theo
thai gian. Cac qué trinh thay
déi dudc dinh hinh bang hanh
ddng cla ca nhan nhing ngudi
dng ho (ké ca nhing ngudi

cén trd thay ddi) va cac hanh
dong tuong tac clia ho véi cac
t chilc, cac co cdu thé ché va
cac hé théng. Su lanh dao cb
thé la dong luc thay déi, dua

ra phuong huéng va thic day
ngusi khac lam theo. Mot s6 14
chifc clia khu vuc tu nhan da
chiing minh diéu nay & cdp chl
tich va giam dée didu hanh, tao
thuan Igi cho viéc thay déi mang
tinh ddi mai trong céc 8 chic
clia ho.

Nhan dang cac tac nhan clia
hiém hoa va kha nang dé bj t6n
thuong theo céch trao quyén
cho t4t ca cac bén lién quan

dé hanh déng, dé |a chia khoa.
Didu nay dudc lam t6t nhét &
nhiing nai két hgp dugc tri thic
dia phuong va tri thifc khoa hoc
trong viéc xay dung cac ban do
rdi ro va cac ké hoach quén Iy
rdi ro. SU dung tri thic va nang
luc clia dia phuong nhiéu han co
thé bat dau nang cao tinh frach
nhiém trong viéc ra quyét dinh
vé rli ro ¢6 1éng ghép. Déng
thdi, trong ton ti trat tu bd may
diéu hanh va gilla cac nganh
con can phéi duge diéu phdi tot
hon va chiu trach nhiém.

Cac d6i tac quéc té cé thé giup
b&ng cach tao ra khung thé
ché dé hé trg viéc thuc nghigm,
¢di tién va tinh linh hoat, tai tro
chuyén giao rli ro va hé tro kinh
phi cho thich dng.

Céng nghé la mot phan c6t yéu
clia cac hoat dong Ung pho véi

cac sy kién khi hau cuc doan, it
nhat 1a mét phén, vilya chon va
sl dung cong nghé thudng la
mot phan cda van dé. Cai thién
céc hé théng canh bao sdm 1a
mot vi du vé cong nghé co thé
gitl vai trd guan trong trong quan
Iy rQi ro tham hoa, dac biét khi
can nhéc dén céng nghé clng
(ky thuat) va mém (xa hoi va
hanh chinh). Mac du céng nghé
l& bd phan cét yéu clia cong tac
tng phod véi BEKH cla ching
ta, nhung cling c6 thé céi thién
cac hoat dong Ung phd bang
cach gidi gquyét kha nang dé bi
t8n thuong cla xa hoi, hon 1a tap
trung déc biét dén céc céach tiép
can cong nghé.

D3i mai co thé bao ham b di
nhiing thd quen thudc, tao ra
cdm giac hut hAng va bét dinh.
DU muén hay khong, thi déi méi
van dang dién ra véi tdc do va
quy mé chua tiing thdy, bi chi
phdi bdi toan ciu hoa, phét trién
xa hdi va cong nghé va thay

déi moi trudng. Ban than BBKH
chinh 1a sy déi méi quy mé-hé
théng, s& co cac hé qua rong
I6n dén hé sinh thai va xa hoi,
ké ca théng qua cac thay déi vé
cac su kién khi hau cuc doan.

Ung ph6 vai BDKH va nhiing
thay déi v& rli ro tham hoa déu
cd tinh chat tang dan va déi méi.
D&i méi can c6 sy lanh dao clia
nhiing nhan vat chinh quyén co
dia vi va quyén luc, 1&n cac ca
nhan va cac nhém, nhiing ngusi
két néi cac hanh dong clia hom
nay véi viéc xay dung mot iucng
lai bé&n viing va c6 kha nang Ung
pho, phuc hdi va thich nghi.

P& ¢6 thém thong tin

Tdm lugc cho cac nha hoach
dinh chinh sich, toan bd bao
cao, 10 tin va video dang tai
trén:
hitp://ipcc-wo2.gov/srex.

Cac dutng ndi khac ¢ thong
tin bé ich gim videos va tu
ligu nén doc vé trang web cia
CDKN theo dia chi:
www.cdkn.org/srex.

42, S{idung tU lidu ciia Chusng 5, Cutter, S. et al, Quan Iy rli ro clia cac su kién khi hau cuc doan & cép dia phudng, Chucng 6, Lal, P. N. et al, Cac he théng quéc gia
quan I rdi ro clia cac su kién khi hau cyc doan va thdm hoa va Chuong 7, Burton, |. et al, Quan Iy rli ro: cap quéc té va cac quy mo ldng ghép toan viing.
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Giai thich cac thut ngir trong bdo cédo SREX, IPCC

Cac khai niém chinh
duge dinh nghia
trong bao cdo SREX
va sif dung trong Tai
ligu tom lugc, gdm
co:

Bién d8i khi hau: su thay déi vé
trang thai cla khi hau co thé
nhan dang (vi du, bang viéc st
dung cac thil nghiém théng k&)
b&ng nhiing thay déi vé gia tri
trung binh va/hodc su bién déi
cac thudc tinh ctia khi hau va
dai dang trong mét giai doan
théi gian kéo dai, dién hinh 1a
kéo dai vai thap ki hoac dai
hon. BDKH c6 thé 1a cac qua
trinh ndi tai tu nhién hoac coé cac
luc tac dong tU bén ngoai, hodc
nhting thay di lién tuc do con
ngudi gay ra trong thanh phan
khi gquyén hay trong st dung
dat.

Céc cuc doan cla khi hau (sy
kien thoi tiét hay khi hau cuc
doan): su xudt hién mot gia tri
clla mot bién sd thdi tigt hay khi
hau trén (hodc dudi) mot gia tri
ngudng gan cac gidi han phia
trén (hay phia dui) day cac
gi& tri cla bién sd doé quan sat

dugc. D& cho don giédn, ca céc
su kién thai tiét cuc doan 1an
cac su kién khi hau cuc doan
dudc gei chung la "cac cuc
doan clia khi hau. Dinh nghfa
day dl dugce trinh bay & muc
3.1.2, bao cao SREX.

MUc dé nguy hiém: su hign dién
clia con ngudi; cac sinh ké;
céc dich vu mai trudng va cac
ngudn tai nguyén; két cau ha
tang; hodc céac tai san kinh té,
xa hoi, hay van héa & nhiing noi
¢6 thé bj &nh hudng bat Igi.

Tinh d& bi t6n thudng: C6 thien
huéng hodc badm chét (phai
chiu) bi &nh hudng bét Igi.

Tham hoa: C4c thay déi nghiém
trong trong viéc thuc hién chic
nang binh thudng clia mét cong
dbng hay mét xa héi do cac su
kien tu nhien nguy hiém tuong
tac vdi cac diéu kien dé bi t6n
thuong cta xa hoi, dan dén cac
anh hudng bat Igi rong khap déi
voi con ngudi, vat chat, kinh té
hay méi trudng, bat budc phai
(ing pho ngay tinh trang khan
cép dé dap Ung cac nhu cau
cép bach clia con nguoi va co
thé phai yéu cau ¢c6 sy hé trg
bén ngoai dé phuc hoi,

Rdi ro thdm hoa: Trong mot giai
doan thdi gian cu thé, kha nang
xay ra cac thay déi nghiém
trong trong viéc thuc hién chdc
nang binh thudng cla mot cong
dbng hay mot xa hoi do cac su
kién tu nhién nguy hiém tucng
tac voi cac didu kién dé bi tén
thuong clia xa hoi, dan dén céc
anh hudng bat Igi rong khap déi
v4i con nguai, vat chat, kinh té
hay moi truding, bat buéc phai
Gng pho ngay tinh trang khdn
cép dé dap tng cac nhu cau
cdp bach cua con ngudi va co
thé phai yéu cau co sy hd trg
bén ngoai dé phuc héi.

Quan Iy rdi ro thdm hoa: Cac
qua trinh xay dung,thuc hién va
danh gi& cac chién lude, cac
chinh sach va cac hién phap
dé nang cao hiéu biét v& rii ro
tham hoa, thiic ddy gidm nhe
va chuyén giao rdi ro tham hoa,
cling nhu khuyén khich lién tuc
cdi thién cac hoat dong sén
sang, Ung pho va phuc hdi tham
hoa, v&i muc dich rd rang la
tdng cudng an ninh, hanh phic
con ngudi, chét lugng cudc
song, kha nang dUng phé, phuc
héi va thich nghi va phat trién
bén ving.

Huéng dan cia IPCC vé dd bat dinh

Cac thuat ngil chudn dudce sti dung dé xac dinh mic do tin cay
trong Bao cao nay dudc trinh bay trong phan chi giai clia Hudng

dan cla IPCC vé do bat dinh:
Thudt ngir dd tin cay

D6 tin cay rat cao
Do tin cay cao

D0 tin cay trung binh
Do tin cay thap

D6 tin cay rat thap

D@ tin cdy ding

it nhat 9 trong 10 cd may
Khoang 8 trong 10 co may
Khoang 5 trong 10 cd may
Khoang 2 trong 10 cd may
Dudi 1 trong 10 cd may

Thich Ung: Trong cac hé théng
clia con Nguai, qua trinh diéu
chinh, thich nghi véi khi hau
thuc té hodc du kién va cac anh
hudng cda khi hau, dé giam bét
di céi hai hay khai thac céac cd
héi cd Igi. Trong cac hé thdng
thién nhién, qua trinh diéu chinh,
thich nghi véi khi hau thuc té

va cac anh hudng clia khi hau;
su can thiép clia con ngudi co
thé tao thuan Idi cho viec diéu
chinh, thich nghi v&i khi hau du
kién.

Kh& n&ng tng phé, phuc héi

va thich nghi: Kha nang cla
mot hé théng va cac hop phan
clia hé théng du tinh, 1am gidm,
diéu chinh dé hoa hdp, hoac
phuc héi dugc cac anh hudng
cla mot su kien nguy hiém mot
cach kip thai va hiéu qud, ké ca
viéc bao dam gill gin, hdi phuc
hoac tang cudng cac cau trac
va chiic nang co ban quan trong
cla hé théng do.

Déi mdi: su thay déi cac thude
tinh co ban cla mot hé thdng
(bao gém cac hé théng gia tri;
cac ché do quy dinh, luat phap
hodc quan liéu; cac thé ché tai
chinh; va cac hé théng cong
nghé va sinh hoc).

Cac thuat ngll chudn duge ding trong bao céo nay dé xac dinh
kh& nang clia mot két quat hay san phan dau ra dé cé thé udce tinh

theo mic do xac suét la:
Thuét ngif khd ning
Thuc su chdc chan
Cuc ki ¢6 kha nang
Rét co kha nang
Cé khad nang
Co kha n#ng hon khéng
Vita 66 kh naing vita khong
Khong co kha nang
Rat khdng co kha nang
Cuc ky khong c6 kha nang

Hoan toan khong c6 kha nang

Kha ning xuat hién/ két qua
x&c suat > 99%

x&c suat > 95%

xac suét > 90%

Xac sust > 66%

xac sudt > 50%

Xac sudt 33 dén 66%

xac suét < 33%

x&c sudt < 10%

X&c sudt < 5%

xac suat < 1%
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Tai liu nay |a san phdm clia du an do Cuc Phat trién quéc t€ (DFID) Vuang quéc Anh tai trd vi Igi ich clia cac nude dang phat trién

Tuy nhién, c&c quan diém dugc trinh bay va céc thong tin trong tai liéu khong nhat thiét 2 nhing guan diém ma DFID chdp nhan.
DFID, ¢6 thé khéng nhan trach nhiém vé cac quan diém hodc thong tin hodc bat ky d6 tin cay nao vé cac quan diém va thong

tin. Xu&t ban pham nay dudc soan thio dé hutng din khai qual cac van dé quan tam va khong cdu thanh mot tai ligu huéng dan
chuyén mén. Ban doc khong nén hanh déng theo cac thong tin ¢o trong xuét ban phdm nay ma khéng cé su hudng déan chuyén
mon cu thé. Khong cé dai dién hodc bdo hanh (dién dat hodc ham ¥) dugc dét ra & day ddi véi dé chinh xac hoac hoan thién cla
c4c théng tin trong xudt ban phdm nay, cting nhu pham vi dugc luat phap cho phép, cac thanh vien Mang Iudi Tri thifie Khi hau va
Phat trién DFID, cac ¢ vin va cAc tac gia va cac nha phan phéi &n phdm nay khong chdp nhan hodc chiu bat ki trach nhiém phap
I hay nghiia vu phdi quan tam dén bét ky hau qué nao cla bat ky ai hanh déng hodc tJ 1am, vi tin vao cac thong tin trinh bay trong
xuét ban phdm nay hoac bat ki mot quyét dinh nao dua vao &n pham .
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